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Раздел I. Право и экономика

Глава 1. Правовое регулирование экономических отношений.


Понятие и виды экономических (производственных отношений).

Право призвано регулировать отношения между людьми. Но эти отношения – они называются общественными, или социальными, - настолько многообразны, что их невозможно перечислить даже приблизительно. Среди них есть и такие, которые не поддаются правовому регулированию или не допускают юридической регламентации по морально-этическим соображениям (например, дружеские, интимные отношения), а также такие, в регулировании которых государство просто не заинтересовано. Поэтому не все социальные отношения составляют предмет правового регулирования.

К числу общественных отношений, представляющие несомненный интерес для государства и традиционно регулируемых правом, относятся производственные (экономические) отношения, т.е. отношения между людьми, складывающиеся в процессе производства тех или иных благ, в том числе и материальных, и движения производственного продукта от производителя к потребителю. Из данного определения следует, что производственными являются отношения, не только непосредственно связанные с производством товаров или иных благ (изготовлением вещей, выполнением работ, оказанием услуг), но и возникающие в сфере распределения этих благ и их обмена( транспорт, торговля и т.д.). Совокупность производственных (экономических) отношений, складывающихся в обществе ( в стране, в регионе, в отдельной организации), называется экономикой.
Экономические отношения весьма разнообразны. Прежде всего, они различаются в зависимости от предмета производственной деятельности, т.е. от той отрасли экономики, в которой данная деятельность осуществляется. Так, можно выделить производственные отношения в сфере промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта, торговли, бытового обслуживания и т.д. Но в рамках каждой отрасли сама производственная деятельность далеко неоднородна с точки зрения ее характера, оснований, принципов осуществления. В связи с этим в системе экономических отношений следует различать отношения в сфере предпринимательской деятельности и отношения наемного труда.

Необходимо заметить, что данное деление производственных отношений характерно лишь для рыночной экономики, т.е. экономические системы, основанной на признании и всемерной охране права частной собственности и свободы предпринимательства. Вне свободного рынка, обеспеченного частной собственностью на средства производства, предпринимательская деятельность невозможна. 

Наша страна отказалась от господствовавшей в советское время плановой экономики, почти всецело основанной на государственной собственности и административно-командных методах управления. И хотя современная экономика России еще не может быть названа рыночной в истинном смысле этого слова, весьма существенные шаги в данном направлении сделаны. Созданы экономические предпосылки и правовая база для предпринимательства, и оно развивается достаточно интенсивно, также как и отношения по применению наемного труда. 


Предпринимательская деятельность и наемный труд.

Что же представляют собой предпринима​тельская  деятельность и  наемный труд?  Закон дает следующее их определение.
Предпринимательская деятельность - это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользо​вания имуществом, продажи товаров, выполнения работ или ока​зания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в уста​новленном законом порядке (ст. 23ГК РФ).
Наемный труд - это выполнение работником по заданию работодателя за плату трудовой функции (т. е. работы по опреде​ленной специальности, квалификации или должности) с подчине​нием правилам внутреннего трудового распорядка, действую​щим у работодателя, при обеспечении последним надлежащих условий труда в соответствии с нормами трудового права (ст. 15 ТКРФ).
Признаки предпринимательской деятельности.

Чтобы составить более полное представле​ние о предпринимательской деятельности, необходимо отдельно рассмотреть все ее признаки, нашедшие закрепление в приве​денном выше легальном определении. Для лучшего же их понимания, учитывая, что предпринимательская деятельность, как правило, основана на труде предпринимателя, целесообразно сравнить эти признаки с признаками другого вида производственных отношений - отношений наемного труда.
Необходимыми признаками предпринимательской деятель​ности, как следует из приведенного выше определения, являются:
1) самостоятельность;
2) направленность на систематическое получение прибыли;
3) рисковый характер.
Рассмотрим каждый из этих признаков в отдельности.
Самостоятельность.

Самостоятельность предпринимательской деятельности проявляется в ее:
• организационной независимости. В отли​чие от наемного работника, 
который обязан подчиняться установленному работодателем внутреннему трудовому распорядку, т.е. следовать распоряжениям работодателя, соблюдать режим рабочего времени и времени отдыха, выполнять нормы труда и т.д., предприниматель в сфере своего хозяйства не имеет над собой никакой другой власти, кроме своей собственной. Он сам себе «хозяин», сам решает, что и когда ему делать, какую продукцию производить и каким образом ее реализовать. В этом отношении предприниматель не зависит ни от государственных органов, ни от каких-либо иных лиц. Никто не вправе диктовать и навязывать ему свою волю. Но в то же время никто и не обязан содействовать предпринимателю в его деятельности: предоставлять ему работу, создавать нормальные условия труда и т. п. Забота обо всем этом лежит на самом предпринимателе. Иное дело - наемный работник: работодатель обязан обеспечить его работой, а также всем необходимым для ее выполнения (инструментами, материа​лами, рабочим местом), создав при этом надлежащие условия труда, отвечающие нормам трудового законодательства;
• инициативности. Инициативность - обратная сторона неза​висимости. Оба эти признака предполагают друг друга и не могут существовать порознь. В русском языке слово «предпринимать», от которого и произошло название рассматриваемой деятельнос​ти, означает затевать, решаться исполнить какое-либо новое дела .Будучи независимым в своей хозяйственной деятельности от кого бы то ни было предприниматель сам, по собственной инициативе, определяет, ее направления и средства осуществления;
•
самообеспеченности (экономической независимости). Орга​низационная независимость и инициативность возможны только при условии независимости экономической, которую дает предприни​мателю обладание средствами производства - землей, производст​венными помещениями, машинами, оборудованием, транспортом,
сырьем и т. д. Указанные средства производства могут принадле​жать  предпринимателю на праве собственности или ином праве, предполагающем их самостоятельное использование (например, на праве аренды). Наемный же работник средствами производства не обладает - либо потому, что не имеет достаточных средств для их приобретения, либо просто из-за нежелания. Поэтому, чтобы полу​чать необходимый для удовлетворения своих потребностей доход, он нанимается на работу к предпринимателю - обладателю средств производства, который предоставляет ему указанные средства, но не для самостоятельного использования, а для осуществления с их помо​щью подчиненного, т. е. зависимого от воли работодателя, труда.
Таким образом, наемный труд, в отличие от предпринима​тельской деятельности, является трудом несамостоятельным, подчиненным воле собственника или иного обладателя средств производства. В этом смысле наемный работник, хотя и получает за свой труд заработную плату, работает не на себя, а на работо​дателя. Так, гражданин, имеющий право управлять транспортным средством, может заниматься в качестве предпринимательской деятельности частным извозом, если у него есть собственный автобус или необходимые для его приобретения средства. В про​тивном случае он нанимается к собственнику или арендатору автобуса в качестве водителя и осуществляет ту же самую дея​тельность (перевозку пассажиров) не самостоятельно, а от имени работодателя и под его контролем, за заранее установленную заработную плату.
Направленность на систематическое получение прибыли.

 Главной целью предпринимательской деятельности является получение такого дохода, который бы превышал произведенные в связи с осуществлением этой деятельности расходы (издержки производства, или се​бестоимость). В самом общем виде сумма разницы между полу​ченным доходом и издержками производства и составляет при​быль. Например, чтобы изготовить и продать стол, предпринима​тель затрачивает: 1,5 тыс. руб. на приобретение материалов, 300 руб. на оплату труда столяра и 200 руб. на электроэнергию, до​ставку товара к месту продажи, оплату труда наемного продавца и др. (в общей сумме 2 тыс. руб.). Следовательно, чтобы получить прибыль от продажи этого стола, предприниматель должен про​дать его по цене, превышающей 2 тыс. руб. В противном случае у него возникнет убыток. Если, к примеру, предприниматель про​даст стол за 3 тыс. руб., его прибыль составит 1 тыс. руб., а если вследствие отсутствия спроса на такие изделия ему удастся про​дать стоп только за 1 тыс. руб., то, соответственно, 1 тыс. руб. со​ставит уже убыток.
Казалось бы, признак направленности на получение прибыли существенно не отличает предпринимательскую деятельность от наемного труда. Работник так же, как и предприниматель, трудится с целью получения дохода, оплаты своего труда, которая в зависимости от специальности и квалификации работника может быть очень высокой, а иногда даже превышать доход среднего предпринимателя. Тем не менее, заработок наемного работника, каким бы высоким он ни был, не может рассматриваться в качестве прибыли. Прибыль - это разница между доходом и издержками на его получение, или, иными словами, прибавочная стоимость. Ра​ботник же никаких издержек не несет, не производит никаких собственных материальных затрат. Он просто «продает» свой труд по сложившейся на рынке цене или по цене, установленной государством (для работников бюджетной сферы). В первом слу​чае стоимость труда, который в условиях рыночной экономики яв​ляется товаром, всецело определяется спросом на него. Поэтому работники с низкой квалификацией, которых достаточно много, не могут рассчитывать на высокую зарплату. Перепроизводство специалистов в какой-то одной области приводит к такому же ре​зультату. Напротив, высококвалифицированные работники или работники редких специальностей пользуются спросом и, следо​вательно, могут претендовать на повышенную оплату своего труда. Но каков бы ни был размер заработной платы, он, как правило, от​ражает реальную, рыночную стоимость затрачиваемых работни​ком трудовых усилий (конечно, если при установлении размера оплаты труда не было дискриминации по признакам, не связан​ным с деловыми качествами работника, такими как пол, раса, на​циональность, место жительства и др.). Таким образом, отдавая свой труд работодателю, наемный работник получает за это опре​деленный договором денежный эквивалент - заработную плату. Поскольку при этом работник не производит никаких материаль​ных затрат, у него просто не может быть ни прибыли, ни убытка. 
Но вернемся к предпринимательской деятельности. Согласно приведенному выше легальному определению она должна быть направлена на получение прибыли. Это значит, что для квалифи​кации деятельности в качестве предпринимательской не обяза​тельно, чтобы в результате ее осуществления на самом деле была получена прибыль. Важна лишь цель, направленность воли лица на ее получение. Будет ли в действительности прибыль или нет - имеет значение для решения иных вопросов, в частности вопросов налоге обложения.
Далее, чтобы считаться предпринимательской, деятель​ность должна быть направлена не просто на получение, а на сис​тематическое получение прибыли, т. е. осуществляться в виде промысла, в качестве более или менее постоянного источника дохода предпринимателя. Поэтому не будет предприниматель​ской деятельность, направленная на разовое получение прибыли, хотя бы и в очень крупном размере (например, выгодная продажа гражданином принадлежащих ему акций или квартиры).
Обратим внимание, что в соответствии со ст. 2 ГК РФ пред​принимательской является деятельность, направленная на систе​матическое получение прибыли от пользования имуществом, про​дажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. В этом опре​делении ничего не сказано о производстве товаров. Означает ли это, что такая деятельность не может считаться предпринима​тельской? Разумеется, нет. Дело в том, что от одного только про​изводства товара прибыль получить нельзя. Товар нужно также продать. Именно поэтому в легальном определении предпринима​тельской деятельности говорится о получении прибыли от продажи товаров, а не от их производства. Но если товар производится на продажу, т. е. с цепью получения прибыли, такая деятельность, конечно же, является предпринимательской.
Рисковый характер.

 
Третий признак, содержащийся в легальном определении   предпринимательской   деятельности, состоит в том, что последняя осу​ществляется предпринимателем на свой риск. В сипу различных обстоятельств, не зависящих от воли предпринимателя (изменение рыночной конъюнктуры, падение курса национальной валюты, банкротство партнеров, исчезновение с рынка необходимых для веде​ния предпринимательской деятельности товаров, военные действия, правительственные меры, ограничивающие экономический обо​рот, и т. д. и т. п.), его коммерческие расчеты могут не оправдать​ся, и он в лучшем случае не получит запланированной прибыли, а в худшем - разорится вследствие понесенных убытков. Бремя таких неблагоприятных последствий лежит на самом предприни​мателе, а возможность их наступления составляет его риск.
На иных принципах построена деятельность наемного ра​ботника. При условии добросовестного выполнения своих трудовых обязанностей он вправе претендовать на оплату труда, хотя бы произведенная им продукция оказалась невостребованной и не была реализована. Даже в случае невыполнения работником сво​их трудовых обязанностей, простоя, изготовления брака, если это произошло не по его вине, за ним сохраняется заработная плата - полностью или в размере не менее 2/3 тарифной ставки (оклада)
(ст. 155-157 ТК РФ).
Несмотря на все отмеченные различия между предприни​мательством и наемным трудом, оба эти вида производственной деятельности тесно между собой связаны. И дело здесь не только в их общей направленности на изготовление товаров, выполнение работ или оказание услуг. Производство редко осуществляется непосредственно силами самого предпринимателя. Так называе​мая «индивидуальная трудовая деятельность» характерна в основ​ном для малого бизнеса. Чаще всего предприниматель привлека​ет в сферу своего производства наемный труд. В этом случае несамостоятельный  (подчиненный)  труд наемных работников в совокупности рассматривается как самостоятельная деятель​ность самого предпринимателя, т. е. как предпринимательская деятельность.
Значение государственной регистрации.

В определении предпринимательской дея​тельности, содержащемся в ст. 2 ГК РФ, ука​зан еще один признак - осуществление этой деятельности лицом, зарегистрированным в качестве предпринимателя в установленном законом порядке. Вряд ли, однако, этот признак характеризует са​му предпринимательскую деятельность; скорее он относится к правовому статусу ее субъекта, к его официальному признанию в качестве предпринимателя. Действительно, лицо, намереваю​щееся самостоятельно, на свой риск, осуществлять деятельность, направленную  на  систематическое получение прибыли  (т.  е. предпринимательскую деятельность), должно зарегистрировать​ся в качестве предпринимателя, иначе его деятельность будет незаконной. Вместе с тем отсутствие государственной регистра​ции не может повлиять на предпринимательский характер самой деятельности, и осуществляющий ее гражданин не вправе ссы​латься в отношении заключенных им сделок на то, что он не явля​ется предпринимателем. К таким сделкам будут применяться нормы, регулирующие предпринимательскую деятельность (см. п. 4 ст. 23 ГК РФ).
Экономические отношения как предмет правового регулирования.
Любое государство заинтересовано в надле​жащем экономическом развитии своей страны. При этом независимо от государст​венной экономической политики и применя​емых методов управления экономикой уни​версальным регулятором производственных отношений всегда остается право. Это в равной мере относится и к плановой, и к рыночной экономике; другое дело, что в первом и во втором случае способы правового воздействия существенно различаются, о чем еще будет сказано далее.
Характер правового регулирования зависит и от конкретного вида регулируемых экономических отношений. Так, трудовые отно​шения с начала XX в. традиционно регулируются в России трудовым правом, основным источником которого является Трудовой кодекс (ранее - Кодекс законов о труде). В условиях рыночной экономики в трудовом праве появляется все больше диспозитивных начал, все большей становится свобода сторон трудового договора - работода​теля и работника - в определении их взаимных прав и обязанностей. Иными словами, на первый план выдвигается договорное регулирова​ние трудовых отношений. Несмотря на это, главная цель правового воздействия на трудовые отношения остается прежней - защитить интересы работника от возможных злоупотреблений со стороны его экономически более сильного контрагента - работодателя. Этой це​лью предопределяется и характер правового регулирования трудо​вых отношений, который в основных своих чертах, несмотря на мно​гие нововведения недавно принятого ТК РФ, не изменился.
Сложнее обстоит дело с предпринимательской деятельнос​тью, осуществление которой возможно лишь в условиях рынка. Надо сказать, что право призвано регулировать только те общест​венные отношения, которые в конкретный период в конкретном обществе считаются социально-полезными и признаются госу​дарством. Отношения общественно-вредные право не регулирует и не защищает. Оно только наказывает их участников, предусмат​ривая составы соответствующих правонарушений и устанавливая санкции за совершение последних. В нашей стране предпринима​тельская деятельность поощрялась не всегда. Долгое время она была запрещена государством, а занятие ею считалось уголовным преступлением и строго наказывалось. Это вполне объяснимо с позиции советского права, обеспечивавшего социалистическую систему хозяйства, основными принципами которой были госу​дарственная собственность на средства производства и плановое регулирование производственной деятельности с его администра​тивно-командными методами. Только во второй половине 80-х гг. закон впервые, в весьма ограниченных пределах разрешил граж​данам заниматься предпринимательской деятельностью, основан​ной на их личном труде, которая получила название индивидуальной трудовой деятельности. В настоящее время государство не только признаёт право граждан и частных организаций заниматься пред​принимательской деятельностью, в том числе с привлечением на​емного труда, но и всячески стимулирует и поощряет ее. Почему это происходит? Ведь цель предпринимательства - получение прибыли. Какую же пользу приносит оно обществу, являясь сред​ством обогащения отдельных частных лиц?
Значение предпринимательской деятельности.

Дело в том, что необходимым условием успеха, а значит, и прибыльности любого бизнеса является его конкурентоспособ​ность. Поскольку одним и тем же видом дея​тельности могут заниматься многие субъекты предприниматель​ства, это приводит к тому, что предложение соответствующих то​варов (работ, услуг) на рынке постепенно выравнивается со спро​сом на них. Вследствие этого падают цены: чтобы продать товар, предприниматели вынуждены снижать их. Когда производство данного товара становится невыгодным, происходит отток пред​принимателей из данной сферы экономической деятельности и перераспределение их личной энергии и капиталов в другую, еще не так насыщенную товарами (работами, услугами) сферу. Возможен и другой путь. Посредством рационализации и удешев​ления производства, использования менее дорогого сырья и рабо​чей силы предприниматель добивается того, что его издержки на изготовление того же самого товара снижаются. В результате он получает возможность продавать свой товар по более низкой цене, чем другие предприниматели, но иметь от этого прежнюю или даже большую прибыль. Или наоборот: предприниматель за счет ис​пользования передовых технологий, новых материалов и т. п. повы​шает качество производимого им товара по сравнению с другими аналогичными товарами и тем самым обеспечивает повышенный на него спрос. А с повышением спроса увеличиваются и цены, а значит, и прибыль, что служит основным стимулом дальнейшего повышения качества производимого товара. Из приведенных примеров, иллюстрирующих общеизвестный экономический закон - закон спроса и предложения, видно, что в предпринимательской деятельности с ее инициативой, свободной конкуренцией и стрем​лением к прибыли заложен важнейший механизм саморегуляции рыночной экономики.
Таким образом, в современном обществе предприниматель​ская деятельность не является одним только средством личного обогащения предпринимателей, «погоней за прибылью». Подоб​ное понимание было бы весьма упрощенным, односторонним и да​леким от истины. Предпринимательская деятельность является необходимым условием непрерывного экономического развития, насыщения рынка необходимыми населению товарами, научно-технического прогресса, наконец, упрочения позиций государства в целом на международной арене.
Кроме того, налогообложение предпринимательской дея​тельности приносит немалый доход государству, которое затем перераспределяет полученные средства на социальные нужды, выплату зарплаты работникам бюджетной сферы и т. д. Поэтому решение указанных, а также многих других важных экономичес​ких и социальных задач возможно лишь при условии правильного подхода к регулированию предпринимательской деятельности.
Предпринимательская деятельность как предмет правового регулирования.

В системе российского права отсутствует отрасль, специально рассчитанная на регу​лирование предпринимательской деятель​ности и складывающихся в связи с ее осу​ществлением общественных отношений. Функцию такого регулирования выполняют нормы самых различных отраслей права: конституционного, международного, гражданского, администра​тивного, трудового, финансового, экологического, земельного и др. Совокупность таких норм, имеющих отношение к регулированию предпринимательства, часто объединяют под общим названием «предпринимательское право». Это не означает, разумеется, что пе​ред нами самостоятельная правовая отрасль, существующая наряду с правом гражданским, административным и т. п. Данная совокуп​ность состоит из неоднородных норм, относящихся к разным отрас​лям права, причем как частного, так и публичного. Но поскольку эти нормы регулируют относительно обособленную группу обществен​ных отношений - отношений в сфере предпринимательской деятель​ности, их иногда целесообразно рассматривать в едином комплексе, который и носит название предпринимательского права.
Таким образом, предпринимательское право - это сово​купность норм различных отраслей российского права, регулиру​ющих общественные отношения в сфере предпринимательской деятельности.
Особо важное значение в таком регулировании имеют кон​ституционные гарантии предпринимательства. Согласно Конститу​ции РФ (ст. 34) каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Тем самым на конституционном уровне установлена необходимая предпосылка свободного предпринимательства - всеобщая предприниматель​ская правоспособность граждан'. Кроме того, признавая право частной собственности, в том числе на землю и другие природные ресурсы, Конституция РФ закрепляет важнейшую экономическую гарантию предпринимательской деятельности (ст. 35, 36).
И все же основная роль в регулировании предприниматель​ства принадлежит нормам гражданского и административного права. Гражданским правом определяется правовое положение индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в имущест​венном обороте, регулируются отношения собственности и дого​ворные отношения. Нормы административного права устанавли​вают порядок государственной регистрации субъектов предпри​нимательства, порядок лицензирования отдельных видов предпри​нимательской деятельности и т. д. При этом гражданское право является основой частно-правового регулирования предпринима​тельской деятельности, а административное - публично-правового. 
Частно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.

Ведущая роль в механизме правового регулирования предпринимательства принадлежит нормам частного права, и в первую очередь гражданского. Это и не удивительно, если вспомнить характеризующие предпринима​тельскую деятельность признаки - органи​зационную и экономическую независимость, инициативность, осу​ществление на свой риск, направленность на получение прибыли. Совершенно очевидно, что эта деятельность по самой своей природе не  терпит императивных,  административно-командных методов воздействия: они абсолютно несовместимы с ее самостоя​тельностью,   другими   внутренне   присущими   ей   качествами. Управляемая подобными методами,  производственная деятельность перестает быть свободной, инициативной, а экономика, утра​чивая механизм саморегуляции, превращается в плановую. Прак​тика такого подхода к регулированию производственных отношений, когда государство предписывало предприятиям, что им нужно про​изводить, кому и по каким ценам продавать, уже была известна нашей экономике и ничего хорошего не принесла. Напротив, диепозитивный метод, используемый гражданским правом, как нельзя более соответствует самому характеру предприниматель​ской деятельности.
Основными направлениями гражданско-правового регули​рования в данной сфере являются:
• определение организационно-правовых форм предпринима​тельской деятельности. Существуют две такие формы:
а)  предпринимательство без образования юридического лица (индивидуальное предпринимательство) и
б) предпринимательство с образованием юридического таща;
•  регулирование порядка создания и прекращения юридичес​ких лиц, установление процедуры банкротства предприни​мателей;
•  регулирование «внутренних» отношений в коммерческих организациях, т. е. отношений между участниками орга​низации, а также между участниками и самой организацией
(корпоративное право);
• охрана средств, индивидуализирующих участников пред​принимательской деятельности, их товаров, работ и услуг, фирменных наименований, товарных знаков, знаков обслу​живания и др.;
•  регулирование и охрана отношений собственности и произ​водных от них отношений (вещное право);
•   регулирование и охрана договорных отношений, в которые вступают предприниматели при осуществлении предприни​мательской деятельности (договорное право);
•  установление оснований, форм и размера имущественной ответственности предпринимателей за гражданские право​нарушения, совершенные ими в процессе осуществления предпринимательской деятельности.
Большинство  перечисленных направлений гражданско-правового регулирования будет рассмотрено в последующих главах учебника.
Наиболее важные гражданско-правовые нормы, регулиру​ющие предпринимательскую деятельность, сосредоточены в Гражданском кодексе РФ - основном гражданском законе, имеющем приоритет перед всеми другими нормативными актами, содержа​щими нормы гражданского права. К таким актам относятся: федеральные законы, указы Президента РФ, постановления Пра​вительства РФ и нормативно-правовые акты органов исполнитель​ной власти федерального уровня (министерств и ведомств). Согласно принципу верховенства Гражданского кодекса, закреп​ленному в ст. 3 ГК РФ, нормы гражданского права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать Кодексу. В случае же противоречия применяться должен ГК РФ, а не противоречащий ему закон. Такое же правило действует и в отношении иных нор​мативных актов: никакой акт не может противоречить акту, имею​щему большую юридическую силу, в противном случае приме​няться будет последний (принцип иерархии).
В соответствии с Конституцией РФ гражданское законода​тельство находится в исключительном ведении Российской Феде​рации. Это означает, что субъекты РФ и муниципальные образования не могут принимать акты, содержащие нормы гражданского права. 
Наряду с нормативными правовыми актами источниками гражданского права являются обычая делового оборота, т. е. сложившиеся и широко применяемые в какой-либо области пред​принимательской деятельности правила поведения, не предусмо​тренные законодательством, независимо от того, зафиксированы ли они в каком-либо документе (ст. 5 ГК РФ). В основном обычаи делового оборота применяются в таких сферах предприниматель​ства, как банковское и страховое дело, а также морские перевозки. 
Публично-правовое регулирование предпринимательской деятельности.

Правовое регулирование предприниматель​ской деятельности не может ограничиваться только диспозитивным методом, присущим гражданскому праву. С одной стороны, как показал опыт многих экономически разви​тых стран, свобода рынка предполагает периодические кризисы (падение производства, расстройство фи​нансовой системы, рост безработицы), которые при отсутствии механизмов государственного контроля и защиты способны при​водить к тяжелым социальным последствиям. С другой стороны, абсолютная экономическая свобода всегда связана со злоупо​треблениями - появлением на рынке некачественных товаров, работ и услуг, иногда представляющих опасность для жизни и здо​ровья потребителей, возникновением мошеннических предприни​мательских структур, «безвозвратно» привлекающих сбережения граждан, заключением договоров на невыгодных, кабальных для экономически слабой стороны условиях, намеренным ограниче​нием и устранением свободной конкуренции - необходимой пред​посылки нормального функционирования рынка и многими други​ми. Предупреждение этих вредных явлений и устранение их нега​тивных последствий составляет задачу публичного права, прежде всего административного.
Основными направлениями публично-правового регулиро​вания в сфере предпринимательства являются:
•   установление порядка государственной регистрации субъ​ектов предпринимательской деятельности - индивидуаль​ных предпринимателей и юридических лиц, т. е. процедуры приобретения ими статуса предпринимателя;
•   регулирование отношений, связанных с лицензированием отдельных видов деятельности,
•   антимонопольное регулирование;
•  регулирование отношений по стандартизации, обеспече​нию единства измерений и сертификации;
• охрана предпринимательства путем установления публично-правовых санкций за правонарушения в сфере предприни​мательской деятельности.
О порядке государственной регистрации субъектов пред​принимательства речь пойдет в следующей главе. Здесь же необ​ходимо дать общую характеристику других направлений публично-правового регулирования.
Лицензирование.

Некоторыми  видами деятельности,  перечень которых определяется законом, субъ​екты предпринимательства могут заниматься только на основании лицензии. Лицензия - это разрешение на осуществление некоторых видов деятельности, в том числе пред​принимательской, выдаваемое специально уполномоченным органом государственного управления (лицензирующим органом). Лицен​зирование представляет собой управленческую деятельность, а потому регулируется нормами административного права. Ли​цензирующими органами являются федеральные органы испол​нительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ.
          Основным нормативным актом в сфере лицензирования является Федеральный закон от 8 августа 2001 г. «О лицензировании отдельных видов деятельности». Согласно ст. 4 этого закона к ли​цензируемой относится деятельность,  осуществление которой может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным ин​тересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации и регули​рование которой не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием. Статья 17 данного закона содержит исчер​пывающий перечень видов деятельности, подлежащих лицензирова​нию'. Вместе с тем лицензирование некоторых видов деятельности, например банковской и страховой, осуществляется в соответствии со специальным законодательством.
Смысл лицензирования заключается в том, что лицензиру​ющие органы получают возможность контролировать соблюдение лицензиатами (лицами, получившими лицензии) установленных законом требований и условий осуществления лицензируемых видов деятельности (так называемых лицензионных требований и условий). В случае выявления неоднократных нарушений или одного грубого нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий лицензирующий орган вправе приостановить действие лицензии. При этом он устанавливает срок до шести месяцев для устранения лицензиатом допущенных нарушений. Если в этот срок нарушения не будут устранены, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии.
Антимонопольное регулирование.

 
Основным условием нормального развития рыночных отношений является здоровая конкуренция между их участниками. Цель предпринимательской деятельности - при​быль, но, чтобы ее получать в условиях конкурентной борьбы, пред​приниматели должны производить лучше, а продавать дешевле, чем их конкуренты. Противоположность конкуренции - монополия (от греч. продаю один), т. е. господство одного или нескольких совместно действующих субъектов на рынке определенного вида товаров, работ или услуг. Доминирующее положение позволяет монополисту по своему усмотрению, не опасаясь невыгодных для него экономических последствий, которые неминуемо наступили бы в условиях конкуренции, односторонне воздействовать на общие условия оборота соответствующих товаров (работ, услуг). Чтобы этого не происходило, государство разрабатывает ком​плекс мер, направленных на предупреждение, ограничение и пре​сечение монополистической деятельности, а также обеспечение условий для создания и эффективного функционирования товар​ных рынков. Данные меры составляют государственную антимо​нопольную политику и устанавливаются антимонопольным зако​нодательством, относящимся к сфере административного права.
Целью антимонопольного регулирования является также предупреждение и пресечение недобросовестной конкуренции, под которой, в частности, понимается распространение ложных, неточных или искаженных сведений, способных причинить убытки другому предпринимателю либо нанести ущерб его деловой репутации; введение потребителей в заблуждение относительно характера, способа и места изготовления, потребительских свойств, качества товара; некорректное сравнение производимых или реализуемых товаров с товарами других предпринимателей и другие подобные действия.
Основой антимонопольного законодательства является норма п. 2 ст. 34 Конституции РФ, прямо запрещающая деятельность, на​правленную на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. Главным нормативным актом в системе антимонопольного законода​тельства является Закон РСФСР от 22 марта 1991 г. «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках».
Стандартизация, обеспечение единства измерений, сертификация.
Целями публично-правового регулирования являются также обеспечение безопасности производимой продукции, работ и услуг для жизни, здоровья и имущества граждан, окру​жающей среды, обеспечение их качества, технической и информационной совмести​мости, взаимозаменяемости. Эти цели достигаются путем стан​дартизации, обеспечения единства измерений и сертификации. Государственное управление в области стандартизации, обеспе​чения единства измерений и сертификации на федеральном уровне осуществляет Госстандарт России (Комитет РФ по стандартизации, метрологии и сертификации).
Под стандартизацией понимается установление требований к товарам (работам, услугам) в целях обеспечения их безопасности, качества, технической и информационной совместимости, взаимоза​меняемости. Обязательные требования к товарам [работам, услугам) устанавливаются государственными органами в государственных и отраслевых стандартах. Госстандарт России в лице его специально уполномоченных должностных лиц - государственных инспекторов и иные уполномоченные государственные органы осуществляют го​сударственный контроль и надзор за соблюдением обязательных тре​бований стандартов. Для выполнения этой функции им предоставлены властные полномочия, в том числе право налагать штрафы и запре​щать реализацию продукции в случае ее несоответствия стандартам.
Единство измерений - это состояние измерений, при кото​ром их результаты выражены в узаконенных единицах величин и погрешности измерений не выходят за установленные границы с заданной вероятностью. Деятельность государства, направлен​ная на обеспечение единства измерений (государственный метро​логический контроль и надзор), включает утверждение типа средств измерений, поверку средств измерений, в том числе эта​лонов, лицензирование деятельности по изготовлению, ремонту, продаже и прокату этих средств, надзор за их выпуском, состоя​нием и применением, методиками выполнения измерений, соблю​дением метрологических правил и норм и др.
Сертификация представляет собой процедуру подтвержде​ния компетентным органом (организацией) соответствия продукции (услуги) установленным требованиям. В случаях, предусмотренных законодательством, сертификация обязательна. Это относится, например, к пищевым продуктам, посуде, лекарственным средствам и многим другим товарам и услугам. Реализация последних на терри​тории Российской Федерации возможна только при наличии специ​ального документа - сертификата соответствия. Изготовители (про​давцы) товаров и исполнители услуг, подлежащих обязательной сер​тификации, обязаны обеспечивать их соответствие установленным требованиям и маркирование знаком соответствия. Основными нор​мативными актами в данной сфере правового регулирования являют​ся: законы РФ от 10 июня 1993 г. «О стандартизации», от 27 апреля 1993 г. «Об обеспечении единства измерений» и от 10 июня 1993 г. 
«О сертификации продукции и услуг».
Иные направления публично-правового регулирования.
Помимо регулирования отношений, нормально складывающихся и развивающихся в процессе осуществления предпринимательской деятельности, административное право выполняет также охранительную функцию, устанавливая санкции за правонарушения в сфере предпринимательства. Кодекс РФ об административных правонарушениях1 предусматри​вает административную ответственность как за правонарушения в области предпринимательской деятельности в целом (этому виду правонарушений посвящена специальная глава КоАП РФ), так и за правонарушения в отдельных отраслях экономики. В числе других им предусмотрены такие составы, как осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистра​ции или без лицензии; незаконная продажа товаров или иных вещей, свободная реализация которых запрещена или ограничена; нару​шение законодательства о рекламе; продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил; обман потребителей; нару​шение иных прав потребителей; незаконное ограничение должност​ными лицами государственных (муниципальных) органов свободы торговли; нарушение правил продажи отдельных видов товаров и др. 
Наиболее опасные правонарушения в области предприни​мательства попадают в сферу действия уголовного права и влекут применение мер уголовной ответственности. Уголовный кодекс РФ предусматривает такие составы преступлений, как воспрепятст​вование законной предпринимательской деятельности; незаконное предпринимательство (т. е. предпринимательская деятельность без регистрации либо без лицензии или с нарушением условий ли​цензирования в случае причинения этим крупного ущерба или из​влечения дохода в крупном размере); производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и про​дукции; незаконная банковская деятельность; лжепредпринима​тельство (т. е. создание коммерческой организации без намере​ния осуществлять предпринимательскую деятельность с целью получения кредитов, освобождения от налогов, извлечения иной имущественной выгоды или прикрытия запрещенной деятельности); легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем; монополистические действия и ограничение конкуренции; принуждение к совершению сделки или к отказу от ее совершения; контрабанда; обман потребителей в значительном размере и др.
Косвенно регулирует предпринимательскую деятельность финансовое право, в частности, налоговое, основным источником которого является Налоговый кодекс РФ. Оно не определяет прав и обязанностей в сфере собственно предпринимательских отно​шений и может воздействовать на них лишь опосредованно - путем установления различных режимов налогообложения, налоговых ставок, льгот и т. д. Но сами отношения по налогообложению, регулируемые финансовым правом, не являются производствен​ными, а следовательно, и предпринимательскими.
Таковы основные направления публично-правового воздей​ствия на общественные отношения в сфере предпринимательства. Следует помнить, что публичное право должно лишь защищать нормально развивающиеся экономические отношения, создавать и поддерживать необходимые для такого развития условия, а так​же принимать меры, гарантирующие безопасность реализуемых на рынке товаров, работ и услуг. Прямое воздействие государства на производственные отношения, их жесткая правовая регламен​тация совершенно недопустимы. Регулирование самого процесса предпринимательской деятельности возможно только при помощи диспозитивного метода, присущего частному (гражданскому) праву.
Таким образом, в механизме правового регулирования общественных отношений, связанных с осуществлением предпри​нимательской деятельности, частное и публичное право взаимо​действуют друг с другом и, выполняя каждое свои собственные задачи, преследуют единую общую цель - создать необходимые условия для нормального функционирования рыночного механизма и тем самым содействовать прогрессу экономического развития страны.
Глава 2. Правовое положение субъектов предпринимательской деятельности.
§ 1. Субъекты предпринимательской деятельности и основы их имущественного правового статуса.
Субъекты предпринимательской деятельности.
Предпринимательская деятельность может осуществляться в двух формах: без образования юридического лица (индивидуальное предпринимательство) и с образованием юри​дического лица. Следовательно, субъектами предпринимательской деятельности являются:
а) граждане (индивидуальные предприниматели);
б) юридические лица.
Как видим, среди субъектов предпринимательской деятель​ности нет государственных (Российская Федерация, ее субъекты) и муниципальных образований. Хотя они и являются участниками гражданских правоотношений, тем не менее не могут заниматься предпринимательской деятельностью, поскольку последняя все​гда связана с риском и участие в ней противоречило бы задачам указанных субъектов (так, при неумелом ведении дел это могло бы привести к истощению бюджета, предназначенного для совер​шенно других цепей). Поэтому государственные и муниципаль​ные образования, чтобы иметь дополнительный источник дохода, создают.государственные и муниципальные унитарные предприя​тия, которые занимаются предпринимательской деятельностью от собственного имени, причем создавший их субъект, как правило, не отвечает по долгам этих предприятий (о них см. ниже).
Для более эффективного ведения предпринимательской дея​тельности ее субъекты могут объединять свои усилия и имущество на основании договора простого товарищества (договора о совме​стной деятельности). Однако такое товарищество не является самостоятельным субъектом права, а следовательно, и субъектом предпринимательской деятельности. Это - объединение субъек​тов - индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, действующих в хозяйственном обороте от собственного имени, а не от имени указанного объединения.
Подробно об индивидуальных предпринимателях и юриди​ческих лицах, их признаках и правовом положении речь пойдет в следующих параграфах настоящей главы. Здесь же необходимо остановиться на одном из наиболее важных элементов, характеризующих их правовой статус, - праве собственности и некоторых других, производных от него правах.
Право собственности.
Основой предпринимательства, обеспечива​ющей его самостоятельность, как экономи​ческую, так и организационную, является собственность на средства производства.
Право собственности - это абсолютное субъективное право в отношении вещи, предоставляющее его обладателю (собствен​нику) возможность владеть, пользоваться и распоряжаться этой вещью, не признавая над ней чьего-либо иного господства, в своих интересах и по своему усмотрению (т. е. как своей), которому противостоит пассивная обязанность всех и каждого воздержи​ваться от посягательств на это право и не препятствовать собст​веннику в его осуществлении.
На основе приведенного определения сформулируем при​знаки права собственности:
1.  Объектом права собственности является вещь, поэтому данное право и правоотношение, в состав которого оно входит (правоотношение собственности), относятся к числу вещных. По данному признаку право собственности и иные вещные права от​личаются от прав обязательственных (возникающих, например, из договора), объектами которых выступают не вещи, а действия должника (чаще всего это действия по передаче вещей, выполне​нию работ или оказанию услуг).
Под вещью понимается любой объект материального мира, который способен удовлетворять те или иные потребности чело​века, и над которым последний может установить свое хозяйст​венное господство. Таким образом, вещами, с юридической точки зрения, является не только то, что принято понимать под ними в быту (предметы личного, домашнего обихода), но и гораздо бо​лее сложные объекты - здания и сооружения, квартиры, земель​ные участки, водоемы, транспортные средства, железнодорож​ные пути, производственное оборудование, животные и т. д. и т. п. Деньги и ценные бумаги, вопреки обыденным взглядам, также яв​ляются вещами. С другой стороны, нельзя считать вещами, напри​мер, небесные тела (Солнце и др.), ибо человек на данном этапе развития не может установить над ними своего хозяйственного господства.
2.  Содержание права собственности составляют правомо​чия собственника по владению, пользованию и распоряжению вещью.
Под правомочием впадения понимается обеспеченная объективным правом возможность физически обладать вещью, иметь ее в составе своего имущества. Правомочно пользования -это юридически обеспеченная возможность извлекать из вещи ее полезные свойства, в том числе плоды и доходы. Наконец, право​мочием распоряжения считается обеспеченная правом возмож​ность определять юридическую судьбу вещи (например, прода​вать, дарить, обменивать, отдавать во временное пользование, уничтожать и др.). Так, право собственности на автомобиль вклю​чает в себя:
•  возможность обладать им и иметь доступ к нему, что происхо​дит, когда автомобиль находится в используемом собственни​ком гараже, на автостоянке или управляется собственником (владение);
•  возможность использовать его в личных и коммерческих целях - ездить самому или перевозить за плату пассажиров (пользование);
•  возможность продать автомобиль, подарить его, сдать в арен​ду и т. п. (распоряжение).
Собственник может временно уступить свои правомочия владения и (или) пользования другому лицу, оставаясь при этом собственником. Если, например, собственник сдает в аренду авто​мобиль, он на срок договора аренды уступает арендатору свои правомочия владения и пользования. Что касается правомочия распоряжения, то его отдельно от права собственности уступить нельзя. Собственник может, конечно, наделить кого-нибудь пра​вом распорядиться своей вещью (например, может выдать дове​ренность на продажу автомобиля), однако уступки правомочия распоряжения в данном случае не будет: управомоченное на рас​поряжение вещью лицо, продавая эту вещь, действует не в своих интересах, а в интересах собственника, в отличие, например, от арендатора, который владеет и пользуется арендованной вещью только в собственных интересах. К тому же собственник, уполно​мочивший другое лицо на распоряжение, не лишен при этом возможности и сам распорядиться вещью, т. е. правомочие распо​ряжения у него сохраняется.
Все названные правомочия осуществляются собственником по своему усмотрению. Их осуществление не должно, однако, противоречить закону, иным нормативным правовым актам, а так​же нарушать права и законные интересы других лиц.
3. Право собственности, как и любое другое вещное право, - это право на собственные действия. Для осуществления этого права и удовлетворения своих интересов собственник не нуждает​ся в действиях иных лиц. Этим вещное право также отличается от права обязательственного, которое представляет собой право кредитора требовать от другого лица (должника) совершения оп​ределенных действий.
4. Всякое вещное право, в том числе и право собственности, является правом абсолютным. Это означает, что праву собствен​ности противостоит обязанность всех и каждого (т. е. неопреде​ленного круга лиц) воздерживаться от любых его нарушений, любых на него посягательств, не препятствовать собственнику в осуществлении его правомочий. Действительно, если право соб​ственности - это право на собственные действия (см. предыду​щий признак), то корреспондирующая ему обязанность может со​стоять только в воздержании от нарушений этого права. В абсо​лютном характере права собственности также проявляется его отличие от обязательственного права требования, которому все​гда противостоит обязанность строго определенного (конкретно​го) лица или лиц совершить известное действие.
5.  Все перечисленные выше признаки присущи не только праву собственности, но и любому иному вещному праву (в том числе праву хозяйственного ведения и праву оперативного управ​ления, о которых речь пойдет ниже). Отличие права собственности от других вещных прав в том, что оно является непосредственным и выражает отношение лица к вещи как к- своей. Собственник не признает чьего-либо иного господства над вещью, превосходящего его собственное, владеет, пользуется и распоряжается вещью в своем интересе и по своему усмотрению. Все иные вещные права производны от права собственности, т. е. предполагают наличие у другого лица права собственности на ту же самую вещь (поэто​му их еще называют правами на чужие вещи), и существенно ограничены по сравнению с ним.
Из сказанного следует, что право собственности является необходимой предпосылкой любой предпринимательской деятель​ности. Не имея, например, права собственности на сырье и мате​риалы, предприниматель не мог бы произвести товар; не обладая правом собственности на товар, он не мог бы его продать и т. п. Сама предпринимательская деятельность независима и самостоя​тельна именно потому, что ее участники относятся друг к другу как собственники. 
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Схема 1. Признаки права собственности
Формы собственности.
В зависимости от того, кто выступает субъ​ектом права собственности, российское законодательство различает следующие фор​мы собственности:
•   частная собственность - ее субъектами выступают физи​ческие и юридические лица;
•  государственная собственность - ее субъектами являются Российская Федерация и субъекты РФ {республики, края, об​ласти, города федерального значения Москва и Санкт-Пе​тербург, Еврейская автономная область, автономные округа);
•  муниципальная собственность - ее субъектами являются различные муниципальные образования (районы, города, села и т. д.).
Согласно ч. 2 ст. 8 Конституции РФ названные формы собст​венности признаются и защищаются равным образом. Из этого, однако, не следует, что они ничем не отличаются друг от друга. Каждая форма собственности имеет свой особый правовой режим, специфика которого проявляется в основаниях приобретения и пре​кращения права собственности (например, приватизация является основанием приобретения только частной собственности и одновре​менно способом прекращения только государственной или муни​ципальной собственности), в видах имущества, которое может быть объектом этого права (так, не могут быть объектами частной соб​ственности вещи, изъятые из оборота, например, общественные дороги, реки, заповедники, отдельные виды наркотических средств), и в некоторых других моментах. Однако ни одна из форм собствен​ности не имеет каких-либо преимуществ перед другими с точки зрения ее гарантированности и защиты.
Субъекты предпринимательской деятельности, не являющиеся собственниками имущества.

Не все субъекты предпринимательской деятельности могут быть собственниками имущества. Среди различных видов юри​дических лиц выделяются организации-несобственники, к которым законодатель относит:
•   государственные унитарные предприятия, в том числе казен​ные;
•    муниципальные унитарные предприятия, в том числе казен​ные;
•    финансируемые собственником учреждения, которые могут быть как государственными или муниципальными, так и ча​стными.
Имущество, закрепленное за данными юридическими лицами при их создании, равно как и приобретенное ими впоследствии, в процессе своей деятельности, принадлежит на праве собствен​ности их учредителю - Российской Федерации, субъекту РФ или муниципальному образованию либо частному лицу, если речь идет об учреждении. Сами же унитарные предприятия и учреж​дения не являются собственниками находящегося у них имущества. Они наделены только ограниченным вещным правом на него - правом хозяйственного ведения или правом оперативного управ​ления (в зависимости от вида организации). Все, что производит или приобретает унитарное предприятие или учреждение, стано​вится объектом одного из названных прав, в то время как учреди​тель автоматически приобретает право собственности на данное имущество. Получается, таким образом, что имущество унитар​ных предприятий и учреждений принадлежит сразу двум лицам: самому предприятию или учреждению на ограниченном вещном праве и его учредителю на праве собственности.
По своим обязательствам рассматриваемые организации отвечают имуществом, принадлежащим им на праве хозяйствен​ного ведения или оперативного управления: унитарные предприя​тия - всем, а учреждения - только денежными средствами. По обязательствам же собственника этого имущества (т. е. учреди​теля) они, будучи самостоятельными субъектами права, никакой ответственности не несут. Иными словами, на закрепленное за унитарными предприятиями и учреждениями имущество не может быть обращено взыскание по долгам собственника этого
имущества.
Рассмотрим теперь право хозяйственного ведения и право оперативного управления в отдельности.
Право хозяйственного ведения.
На праве хозяйственного ведения основаны все государственные и муниципальные унитарные предприятия, за исключением казенных.
Право хозяйственного ведения включает правомочия вла​деть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим унитарному предприятию имуществом, Нетрудно заметить, что одноименные правомочия входят и в содержание права собственности. Вместе с тем правомочия, составляющие право хозяйственного ведения, во-первых, производны от правомочий собственника, основаны на них (если нет права собственности, не может быть и права хозяй​ственного ведения), а во-вторых, существенно ограничены по сравнению с ними.
Ограниченность права хозяйственного ведения проявляется в том, что унитарное предприятие не может без согласия собст​венника распоряжаться недвижимым имуществом - продавать, дарить, вносить в качестве вклада в уставный капитал хозяйствен​ных обществ и товариществ, отчуждать иным образом, сдавать в аренду, отдавать в залог и т. д. Сделки унитарного предприятия по распоряжению недвижимым имуществом, совершенные в на​рушение этого правила без согласия собственника, являются ничтожными, т. е. не имеют никакой юридической силы, не создают никаких прав и обязанностей.
Что касается движимого имущества, то унитарное предпри​ятие вправе распоряжаться им без согласия собственника, если иное не установлено законом. Однако и в этом случае нельзя ска​зать, что предприятие распоряжается таким имуществом совер​шенно свободно, ибо оно не может при заключении сделок по по​воду этого имущества выходить за пределы своей специальной правоспособности, т. е. действовать в противоречии с предметом и целями деятельности, указанными в его уставе. Сделки, совершен​ные с выходом за пределы такой правоспособности, ничтожны. Утверждая устав, определяя предмет и цели деятельности унитар​ного предприятия, собственник тем самым устанавливает известные границы для реализации этим предприятием права хозяйст​венного ведения на закрепленное за ним имущество. Кроме того, в последующем собственник осуществляет контроль за надлежа​щим использованием и сохранностью указанного имущества, а также имущества, которое предприятие приобрело и произвело в ходе своей деятельности.
Право  оперативного управления.

 На праве оперативного управления основаны государственные и муниципальные казенные предприятия, а также учреждения.
Это право также включает в себя правомо​чия владения, пользования и распоряжения имуществом, однако является еще более ограниченным, чем право хозяйственного ведения.
Во-первых, казенное предприятие не может без согласия собственника распоряжаться не только недвижимым, но и движи​мым имуществом (исключение составляет произведенная про​дукция, которую казенное предприятие вправе реализовать само​стоятельно). Учреждение же вообще не вправе отчуждать или иным образом распоряжаться (даже с согласия собственника) любым закрепленным за ним имуществом и имуществом, приоб​ретенным за счет средств, выделенных ему собственником по смете. Однако если учреждение в соответствии с уставом осуще​ствляет предпринимательскую или иную приносящую доходы де​ятельность, то доходы, полученные от такой деятельности, и при​обретенное за счет них имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе. По существу, это право самостоятельного распоряжения ничем не отличается от права собственности, хотя закон его так и не называет. Таким образом, правомочия учреждения в отношении имущества, закрепленного за ним собственником, уже, чем у ка​зенного предприятия, а в отношении доходов от самостоятельной хозяйственной деятельности и приобретенного за их счет имуще​ства, - значительно шире, даже чем у предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения.
Во-вторых, собственник в любое время вправе изъять у ка​зенного предприятия или учреждения лишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению (чего закон не допускает в отношении унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения).
Наконец, в-третьих, казенные предприятия и учреждения имеют те же ограничения, связанные с их специальной правоспо​собностью, что и унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения (см. выше).
§ 2. Граждане (физические лица) как субъекты предпринимательской деятельности.

Правовой статус индивидуального предпринимателя.
Согласно  Конституции РФ каждый имеет право  на  свободное использование  своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (ч. 1 ст. 34). Данное право, точнее обеспеченная Конституцией правовая возможность, которую име​нуют предпринимательской правоспособностью, входит в качест​ве составного элемента в общую правоспособность российского гражданина. Это означает, что потенциально каждый способен быть носителем прав и обязанностей, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.
Специфика предпринимательской правоспособности состо​ит, однако, в том, что, в отличие от общей гражданской правоспо​собности, она возникает у гражданина не сразу. Для того чтобы гражданин реально мог заниматься предпринимательской дея​тельностью без образования юридического лица, ему необходимо приобрести специальный правовой статус - статус индивидуаль​ного предпринимателя, включающий в себя в том числе и пред​принимательскую правоспособность. Возникновение этого стату​са закон связывает с особым актом уполномоченного государст​венного органа - государственной регистрацией.
С момента государственной регистрации гражданин стано​вится индивидуальным предпринимателем и у него возникает предпринимательская правоспособность. Статус предпринимателя дает гражданину возможность вступать в связанные с осуществ​лением предпринимательской деятельности гражданские право​отношения, использовать труд наемных работников и, в конечном счете, получать прибыль. Такой гражданин подлежит установлен​ному для предпринимателей налогообложению, а за неисполнение связанных с его предпринимательской деятельностью обяза​тельств несет ответственность по установленным для предприни​мателей правилам.
Индивидуальный предприниматель может осуществлять, в принципе, любые виды предпринимательской деятельности, не запрещенной законом. Следует, однако, иметь в виду, что некото​рыми видами деятельности он вправе заниматься только после получения на это специального разрешения - лицензии. Статус индивидуального предпринимателя во многом схож с предприни​мательским статусом коммерческих организаций (юридических лиц), о которых речь пойдет в следующем параграфе. Закон уста​навливает, что к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, соответст​венно применяются правила, регулирующие деятельность юриди​ческих лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения (п. 3 ст. 23 ГК РФ). Вместе с тем отдельные ли​цензируемые виды деятельности разрешено осуществлять только юридическим лицам. Подобные изъятия из предпринимательской правоспособности граждан могут устанавливаться федеральными законами. Так, граждане-предприниматели не вправе торговать оружием, осуществлять банковскую, страховую и некоторые дру​гие виды деятельности, поскольку в соответствующих законах право получения лицензий на занятие этими видами деятельности предоставлено только юридическим лицам.
Условия приобретения статуса индивидуального предпринимателя.
В соответствии с п. 1 ст. 23 ГК РФ гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридическо​го лица с момента государственной регистра​ции в качестве индивидуального предприни​мателя. Каковы же условия такой регистрации и, следовательно, приобретения статуса индивидуального пред​принимателя?
Для приобретения статуса индивидуального предпринимате​ля необходимы, прежде всего, общие предпосылки участия гражда​нина в имущественном обороте, а именно гражданская правоспо​собность и гражданская дееспособность. С правоспособностью в данном случае, казалось бы, все ясно: ею обладают в равной мере все граждане с момента своего рождения (п. 2 ст. 17 ГК РФ). Однако для приобретения статуса предпринимателя этого недостаточно. Необходимо также наличие специальных условий, при которых у гражданина может возникнуть предпринимательская правоспо​собность. Без этих условий регистрация предпринимателя недо​пустима, а если она в нарушение закона и состоялась, то является недействительной. Каковы эти специальные условия?
Во-первых, гражданская правоспособность лица не должна быть ограничена в части возможности заниматься предпринима​тельской деятельностью (т. е. в части предпринимательской пра​воспособности). Например, Уголовный кодекс РФ в качестве одного из видов наказаний предусматривает лишение гражданина права заниматься определенной деятельностью (п. «б» ст. 44, ст. 47). Поэтому гражданин, совершивший преступление, за которое пре​дусмотрено указанное наказание, может быть по приговору суда лишен права заниматься в том числе и предпринимательской дея​тельностью. Другой пример ограничения правоспособности в сфе​ре предпринимательства - законодательный запрет на занятие предпринимательской деятельностью в связи с особым характером выполняемых гражданином должностных функций. Так, во избежание злоупотреблений должностным положением запреща​ется заниматься предпринимательской деятельностью судьям, го​сударственным и муниципальным служащим.
Во-вторых, гражданин должен достичь определенного воз​раста, необходимого для возникновения у него предприниматель​ской правоспособности. Между тем закон не содержит никаких указаний о том, с какого возраста возможна регистрация гражда​нина в качестве индивидуального предпринимателя. При решении этого вопроса нужно исходить из следующего.
Осуществление предпринимательской деятельности предпо​лагает участие субъекта в гражданском обороте, в гражданских правоотношениях. Иными словами, оно невозможно вне процесса приобретения субъективных гражданских прав и обязанностей. При этом одним из признаков предпринимательской деятельности является ее самостоятельность. Следовательно, заниматься такой деятельностью гражданин может лишь при условии, что он способен самостоятельно, своими собственными действиями приобретать и осуществлять субъективные гражданские права, принимать на себя гражданские обязанности и исполнять их. Иными словами, для занятия предпринимательской деятельностью гражданин дол​жен быть дееспособным. Участие в гражданском обороте через законных представителей (родителей, опекунов) несовместимо с самой сущностью предпринимательства. Таким образом, пред​принимательская правоспособность гражданина зависит от наличия у него необходимого для ведения предпринимательской деятель​ности объема дееспособности.
В связи с этим понятно, что статусом предпринимателя не мо​гут обладать недееспособные лица (т. е. малолетние и граждане, ко​торые вследствие психического расстройства не могут понимать зна​чения своих действий или руководить ими и признаны в судебном по​рядке недееспособными), а также лица, ограниченные судом в дее​способности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Ведь предпринимательская деятель​ность является самостоятельной и осуществляется предпринимате​лем на свой риск, в то время как участие недееспособных и ограниченно дееспособных граждан в имущественном обороте не соответ​ствует названным признакам. Недееспособные, по общему правилу, не могут сами совершать сделок и не несут имущественной ответ​ственности за свои действия. Трудно себе представить предприни​мательскую деятельность и гражданина, ограниченного в дееспо​собности, поскольку на совершение каждой сделки такой гражда​нин должен был бы получать согласие своего попечителя.
Участие в имущественных правоотношениях несовершенно​летних в возрасте от 14 до 18 лет, если они не вступили в брак или не эмансипированы, также не вполне самостоятельно. На совер​шение ими многих сделок требуется письменное согласие их ро​дителей (усыновителей или попечителей); последние несут и от​ветственность за вред, причиненный несовершеннолетними, если у них отсутствуют собственное имущество, заработок или иной доход, достаточные для возмещения вреда. Однако закон, говоря об эмансипации несовершеннолетних, в качестве одного из ее ус​ловий называет осуществление несовершеннолетним, достигшим 16 лет, с согласия родителей, усыновителей или попечителя пред​принимательской деятельности (п. 1 ст. 27 ГК РФ). То есть предпо​лагается, что еще до эмансипации несовершеннолетний занимался предпринимательством с согласия своих родителей (усыновите​лей или попечителя). Таким образом, из норм ГК РФ об эмансипации следует, что несовершеннолетние вправе осуществлять предпри​нимательскую деятельность по крайней мере с 16 лет. Но закон не содержит запрета на занятие такой деятельностью и с более раннего возраста. Следовательно, несовершеннолетний вправе приобрести статус индивидуального предпринимателя с 14 лет - возраста, с достижением которого он становится частично дее​способным (т. е. может сам, хотя и с согласия родителей, совер​шать сделки, сам несет имущественную ответственность за при​чиненный им вред). При этом согласие родителей (усыновителей или попечителя) на занятие несовершеннолетним предпринимательской деятельностью должно рассматриваться как общее раз​решение на совершение всех связанных с такой деятельностью сделок, устраняющее необходимость получать его всякий раз на каждую сделку в отдельности.
В случае, если несовершеннолетний вступил в брак или был эмансипирован, он становится полностью дееспособным, а зна​чит, может заниматься предпринимательской деятельностью уже без согласия родителей (усыновителей, попечителя).
Итак, для регистрации гражданина в качестве индивидуаль​ного предпринимателя и приобретения им предпринимательской правоспособности необходимо, чтобы он:
1) достиг 14-летнего возраста. Для регистрации в качестве индивидуального предпринимателя несовершеннолетнего в воз​расте от 14 до 18 лет требуется также согласие его родителей (усыновителей или попечителя}, если, конечно, такой несовер​шеннолетний не вступил в брак или не был эмансипирован в уста​новленном законом порядке;
2) не был ограничен в своей правоспособности в части воз​можности заниматься предпринимательской деятельностью (т. е. в отношении этого лица не должно быть законодательного или су​дебного запрета на занятие предпринимательством);
3) не был признан судом недееспособным и не был ограни​чен в дееспособности.
При наличии указанных условий регистрирующий орган обязан произвести государственную регистрацию гражданина в качестве предпринимателя без образования юридического лица.
Государственная регистрация индивидуальных предпринимателей.
В настоящее время порядок государственной регистрации индивидуальных предпринимателей определяется Законом РСФСР от 7 Декабря 1991 г. 
«О регистрационном сборе с физических лиц, занимающихся предприни​мательской деятельностью, и порядке их регистрации», а также По​ложением о порядке государственной регистрации субъектов пред​принимательской деятельности, утвержденным Указом Президента РФ от 8 июля 1994 г. Согласно этим нормативным актам государст​венная регистрация физических лиц, желающих заниматься пред​принимательской деятельностью, осуществляется соответствую​щей местной администрацией (районной, городской, поселковой, сельской) по месту их постоянного жительства.

Для государственной регистрации необходимо предъявить в регистрирующий орган следующие документы:
•   заявление, составленное по установленной форме;
•  документ об уплате регистрационного сбора, размер кото​рого определяется органами местного самоуправления, но не может превышать установленного законом минимально​го размера месячной оплаты труда;
•  согласие родителей (усыновителей, попечителя) несовер​шеннолетнего на ведение им предпринимательской деятель​ности либо свидетельство о браке или акт эмансипации -если заявление о государственной регистрации подается несовершеннолетним.
Требование иных документов при регистрации не допускается.
Государственная регистрация осуществляется в день пред​ставления документов либо в трехдневный срок с момента получения документов по почте. Регистрация удостоверяется свидетельством о регистрации в качестве предпринимателя, которое выдается (высылается по почте) заявителю в тот же срок и действует бес​срочно.
Отказ в регистрации допускается только в случаях, если:
•  гражданин изъявил желание заниматься деятельностью, которая запрещена действующим законодательством;
•  состав представленных документов и состав содержащихся в них сведений не соответствует требованиям законодательства. 
Уведомление об отказе в государственной регистрации направляется заявителю по указанному им адресу в письменной форме за подписью должностного лица, ответственного за регис​трацию, с обязательным указанием основания отказа и докумен​тов или сведений, не представленных заявителем. 
Уведомление об отказе направляется заявителю в трехдневный срок со дня пред​ставления документов на регистрацию или получения их по почте. Отказ в государственной регистрации гражданина в качестве ин​дивидуального предпринимателя или уклонение от такой регист​рации могут быть обжалованы к суде.
Если гражданин желает заниматься предпринимательской деятельностью в сфере сельскохозяйственного производства с ор​ганизацией крестьянского (фермерского) хозяйства, то производит​ся государственная регистрация не самого гражданина, а хозяйства (хотя оно и не является юридическим лицом). Вследствие регистра​ции хозяйства его глава автоматически приобретает статус предпринимателя.
Утрата статуса индивидуального предпринимателя.
В отличие от общей гражданской правоспособности, которая прекращается лишь со смертью, предпринимательская правоспо​собность может быть утрачена и ранее.
Основаниями утраты статуса индивидуального предпринимателя
являются:
1)  заявление гражданина об аннулировании его государст​венной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и ранее выданного ему свидетельства о регистрации. Государст​венная регистрация в данном случае утрачивает силу в день полу​чения указанного заявления регистрирующим органом;
2)  признание индивидуального предпринимателя несостоя​тельным (банкротом),
3)   ограничение предпринимательской правоспособности гражданина (например, в связи с поступлением гражданина на государственную службу; принятием закона, запрещающего за​ниматься предпринимательской деятельностью той категории граждан, к которой относится предприниматель; вынесением су​дом в отношении индивидуального предпринимателя приговора, лишающего его права заниматься предпринимательской деятель​ностью);
4) признание гражданина недееспособным;
5)  ограничение гражданина в дееспособности;
6)  смерть гражданина. В данном случае предприниматель​ская правоспособность прекращается в составе всей правоспо​собности умершего гражданина.
С утратой статуса индивидуального предпринимателя ста​новится невозможным дальнейшее осуществление гражданином предпринимательской деятельности и приобретение связанных с этой деятельностью прав и обязанностей. Вместе с тем само по себе это не влечет прекращения тех прав и обязанностей, кото​рые возникли у гражданина ранее в связи с его предпринима​тельской деятельностью. К примеру, если предприниматель взял в банке кредит, а затем подал в регистрирующий орган заявление об аннулировании его государственной, регистрации, это не бу​дет означать, что теперь он не обязан возвращать кредит. Даже в случае смерти гражданина приобретенные им в связи с осуще​ствлением предпринимательской деятельности гражданские права и обязанности не прекращаются, а переходят по наследству. Другое дело, что с утратой статуса предпринимателя порядок реализации прав и исполнения обязанностей может измениться. Если, например, гражданин признан недееспособным, то соответ​ствующие действия за него должен совершать опекун, если же ог​раничен в дееспособности, то эти действия совершаются им са​мим, но с согласия попечителя. И только в одном случае утрата гражданином статуса индивидуального предпринимателя сопро​вождается прекращением всех обязательств, связанных с его пред​принимательской деятельностью, - признание предпринимателя несостоятельным (банкротом).

Последствия незаконного предпринимательства.
Говоря о статусе индивидуального предпринимателя, необходимо подчеркнуть, что его приобретение - не только право гражданина но и обязательное условие законности осуществляемой им предпринимательской деятельности. Ведение такой деятельности лицами, не имеющими статуса предпринимателя, т. е. не прошедшими государственную регистрацию, является противоправным и влечет ответственность за незаконное предпринимательство, а также некоторые другие отрицательные для таких лиц юридические последствия.
Во-первых, за незаконное предпринимательство установлена административная ответственность в виде административного штрафа в размере от 5 до 20 минимальных размеров оплаты тру​да (ч. 1 ст. 14.1 КоАП РФ).
Во-вторых, если незаконным предпринимательством причинен крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо та​кое предпринимательство сопряжено с извлечением дохода в круп​ном размере, оно является уголовнонаказуемым деянием и влечет уголовную ответственность вплоть до лишения свободы на срок до трех лет (ч. I ст. 171 УК РФ), а если то же деяние совершено органи​зованной группой, сопряжено с извлечением дохода в особо крупном размере или совершено лицом, ранее судимым за незаконное пред​принимательство или незаконную банковскую деятельность, - до пяти пет (ч. 2 ст. 171 УК РФ). При этом доходом в крупном размере Уголовный кодекс РФ признает доход, сумма которого превышает 200, а доходом в особо крупном размере - 500 минимальных размеров оплаты труда (прим. к ст. 171 УК РФ).
В-третьих, все доходы, полученные от незаконной предпри​нимательской деятельности, подлежат взысканию в доход государства (абз. 2 п. 2 ст. 4 Закона «О регистрационном сборе с физи​ческих лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, и порядке их регистрации»}.
Наконец, в-четвертых, гражданин, осуществляющий предпри​нимательскую деятельность без регистрации, не вправе ссылаться в отношении заключенных им при этом сделок на то, что он не явля​ется предпринимателем. Суд может применить к таким сделкам правила ГК РФ об обязательствах, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (п. 4 ст. 23 ГК РФ). Это специ​фическое гражданско-правовое последствие имеет большое значе​ние для защиты интересов контрагентов лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без государственной регист​рации, поскольку в ряде случаев закон устанавливает для предпри​нимателей более строгие условия участия в имущественном оборо​те, чем для «обычных» граждан (например, за нарушение обяза​тельств при осуществлении предпринимательской деятельности от​ветственность наступает независимо от вины).
§ 3. Юридические лица как субъекты предпринимательской деятельности: понятие, виды, функции.

Общественные потребности, обусловившие появление юридического лица.
Институт юридического лица был известен еще праву Древнего Рима, однако наивыс​шего своего расцвета он достиг в период становления и развития капиталистичес​кого общества. Появление конструкции юри​дического лица было обусловлено рядом важных потребностей, возникавших у людей при осуществлении хозяйственной и иной общественной деятель​ности. Основные из них следующие.
1.  Потребность в объединении усилий и имущества. Часто достижение тех или иных целей, возникающих при осуществле​нии предпринимательской и иной деятельности, силами одного человека оказывается невозможным, затруднительным или про​сто нецелесообразным. Поэтому, если такие цели являются об​щими для нескольких лиц (например, устройство колодца, ремонт и эксплуатация общего дома, совместное ведение торговли и т. п.), то у этих лиц возникает потребность объединить свои усилия и имущество и совместно действовать для достижения указанных целей.
2. Потребность в аккумуляции (накоплении) крупного капи​тала. Для осуществления крупномасштабных,  дорогостоящих проектов (строительство железных дорог, каналов, зданий и т. п.) или ведения  деятельности,  постоянно  связанной с  крупными финансовыми рисками (например, банковской или страховой дея​тельности), необходимо располагать значительным капиталом. Б связи с этим у предпринимателей появляется потребность уже не только объединить свои средства и усилия, но и привлечь де​нежные средства множества других лиц (населения).
3.  Потребность в юридическом обособлении имущества. Часто люди желают посвятить свое имущество (или его часть) для служения каким-либо общественно-полезным целям (не обя​зательно коммерческим): научным, образовательным, культурным, медицинским, религиозным и т. п. Для этого собственник должен обособить указанное имущество от всего остального своего иму​щества, причем так, чтобы оно больше уже не было юридически связано с его личностью, т. е. чтобы, к примеру, его кредиторы не могли обратить взыскание на это имущество, а после его смерти данное имущество не перешло к его наследникам и продолжало служить той же цели, для которой оно было предназначено. Ины​ми словами, задача состоит в том, чтобы выделить, обособить оп​ределенное имущество не только фактически, но и юридически. Лишь в этом случае оно может служить общественно-полезным целям, а не интересам отдельных лиц. Такое имущество может быть использовано для стимулирования научно-технического и культур​ного развития (создание и функционирование научно-исследова​тельских институтов, музеев, библиотек, школ, учреждение раз​личных стипендий, грантов, премий и т. д.), для удовлетворения религиозных потребностей граждан (создание и обеспечение деятельности храмов, духовных учебных заведений, издание рели​гиозной литературы и т. д.), для поддержки спортивного движения и т. д. и т. п.
4. Потребность в ограничении предпринимательского риска. Та же самая задача - задача обособления имущества - возникает и тогда, когда лицо преследует сугубо коммерческие, предприни​мательские цели (т. е. цели извлечения прибыли). Как известно, всякая предпринимательская деятельность основана на риске. Если предприниматель по каким-либо причинам не исполняет своих обязательств, даже не по своей вине (неблагоприятно сложилась конъюнктура, резко упал курс национальной валюты, с рынка исчезли товары, необходимые для исполнения обязательства, партнеры предпринимателя оказались неисправными и не выпол​нили своих обязательств перед ним, вследствие чего он сам не в состоянии исполнить своих обязанностей, и т. д. и т. п.), он рискует тем, что будет нести ответственность по своим долгам всем своим имуществом, и на все это имущество может быть обращено взыс​кание в пользу кредиторов. Поэтому вполне естественно желание предпринимателя такой риск ограничить, ввести его в определенные рамки для того, чтобы в случае краха и продажи его имущества по требованию кредиторов за долги «с молотка» не остаться без средств к существованию. Ограничить же предпринимательский риск возможно лишь путем юридического обособления предназ​наченного для ведения предпринимательской деятельности иму​щества от остального имущества предпринимателя. Последнее в этом случае будет забронировано от взыскания по любым дол​гам, возникшим в связи с осуществлением предпринимательской де​ятельности. Таким образом, потребность в обособлении имущества может возникать при осуществлении как некоммерческой, так и коммерческой (предпринимательской) деятельности.
Для решения всех указанных задач весьма удобной и эф​фективной оказалась выработанная юриспруденцией конструк​ция нового, искусственного субъекта права, личность которого вполне самостоятельна и четко отделена от личности его создате​лей - физических лиц. Поскольку этот новый субъект не отожде​ствлялся с создавшими его людьми (реальными, «физическими» субъектами) и существовал, следовательно, не физически, не мате​риально, а лишь с точки зрения закона, он получил название лица юридического.
Конструкция юридического лица продолжает и в наше вре​мя оставаться эффективным средством ведения предпринима​тельской и иной деятельности, служить удовлетворению тех по​требностей, которые когда-то обусловили ее появление. В чем же состоит суть этой конструкции и чем объясняется ее жизнеспо​собность в наши дни?
Понятие и признаки юридического лица.

Юридическое лицо - это прежде всего организация, т. е. функционально структури​рованное единство органов. Поэтому одним из признаков юридического лица является его организационное единство. Этот признак выражается в наличии  иерархической структуры органов, каждый из которых имеет свою компетенцию. Под органами понимаются структурные единицы, выполняющие определенные функции, связанные с деятельностью организации в целом. Более или менее сложная система органов присуща любой организации. Однако далеко не любая организация может рассматриваться в качестве юридического лица. Не явля​ются юридическими лицами такие, например, организации, как трудовые коллективы предприятий, цеха на заводе, филиалы юри​дического лица, школьные классы, студенческие группы, многие общественные объединения, большинство воинских подразделений, преступные формирования и т. д., хотя у многих из этих социаль​ных групп имеются, по крайней мере, общее собрание и руково​дитель, а иногда и иные органы. Таким образом, всякое юридиче​ское лицо представляет собой организацию, но не всякая органи​зация является юридическим лицом.
Для того чтобы быть юридическим лицом, организация долж​на, подобно лицу физическому, обладать правоспособностью, т. е. быть самостоятельным носителем субъективных прав и обязаннос​тей, или, иными словами, субъектом права. Это означает, что органи​зация должна обладать всеми признаками последнего, а именно:
1) иметь собственное наименование, отличающее ее от других субъектов, в том числе от создавших ее лиц (признак индиви​дуальности) ;

2) иметь возможность обладать обособленным имуществом, которое должно принадлежать самой организации, а не ее учре​дителям (участникам) (признак имущественной обособленности).
Сказанное не означает, что у организации постоянно должны быть в наличии те или иные материальные ценности. В определенный момент времени их может и не быть совсем (например, все иму​щество продано, а вырученные за него деньги ушли на погашение долгов). Признак имущественной обособленности выражается не в наличии имущества, а в самой способности иметь имущество, обособленное от имущества всех других лиц, в том числе учреди​телей. Поэтому, если даже у юридического лица нет имущества, оно, тем не менее, продолжает оставаться субъектом права и не утрачивает признака имущественной обособленности;
3)   иметь возможность самостоятельно, от собственного имени (а не от имени участников) действовать в гражданском обо​роте - приобретать гражданские права и обязанности (в частнос​ти, путем совершения сделок), осуществлять права и исполнять обязанности, выступать истцом и ответчиком в судах (признак са​мостоятельного участия в гражданском обороте);
4)  самостоятельно нести ответственность по своим долгам, причем, как правило, всем своим имуществом. Учредители (уча​стники), по общему правилу, не несут ответственности по долгам юридического лица  (признак самостоятельной имущественной ответственности).
Все указанные признаки субъекта права организация при​обретает лишь при условии и с момента ее государственной реги​страции в качестве юридического лица. До этого момента есть лишь определенным образом организованная группа лиц (если учредителей более одного), но юридического лица как самостоя​тельного субъекта права еще не существует.
Таким образом, юридическое лицо - это правоспособная организация, т. е. организация, обладающая всеми присущими субъекту гражданского права признаками. С учетом сказанного можно дать и более развернутое определение юридического лица,
Юридическое лицо - это имеющая собственное наимено​вание и обладающая имущественной обособленностью организа​ция, которая самостоятельно, от собственного имени выступает в гражданском обороте и несет самостоятельную имуществен​ную ответственность по своим обязательствам.
В данном определении отражены перечисленные выше при​знаки юридического лица: 1) организационное единство (этот признак, в отличие от других, характерен только для организаций, а не для всех субъектов права); 2) индивидуальность; 3) имущест​венная обособленность; 4) самостоятельное участие в гражданском обороте; 5) самостоятельная имущественная ответственность. 
Правоспособность юридического лица и его органы.

Как известно гражданская правоспособность - это способность иметь гражданские права и нести гражданские обязанности. В зависимости от организационно-правовой формы юридического лица (см. об этом ниже), его правоспособ​ность может быть общей (универсальной) или специальной.
Общая правоспособность юридического лица - это его способность иметь любые гражданские права и обязанности, которые вообще может иметь организация.
Специальная правоспособность - это способность юри​дического лица иметь только такие гражданские права и обязан​ности, которые соответствуют целям деятельности, предусмот​ренным в его учредительных документах. Организации со специ​альной правоспособностью (о них будет сказано ниже) могут совершать только такие сделки, которые соответствуют целям де​ятельности, указанным в их учредительных документах. Сделка, совершенная юридическим лицом с выходом за пределы его специальной правоспособности, является недействительной, т. е. из нее не возникает прав и обязанностей. Это вызвано тем, что возможность иметь такие права и обязанности не входит в объем правоспособности данного юридического лица.
Свою правоспособность юридическое лицо реализует через органы, под которыми понимаются структурные единицы юридического лица, формирующие и выражающие волю юриди​ческого лица в целом. Органы - это не самостоятельные субъекты гражданского права (хотя в их качестве, как правило, выступают граждане), а части юридического лица, поэтому все принимаемые ими решения и все совершаемые ими действия рассматриваются, соответственно, как решения и действия самого юридического лица. Органы могут быть коллегиальными и единоличными. К числу первых относятся, например, общее собрание участников (высший орган большинства организаций, имеющих более одного участника), совет директоров, наблюдательный или попечитель​ский совет, правление, дирекция и др. Единоличными органами являются директор, генеральный директор, президент, председатель правления и др. Поскольку единоличные исполнительные органы, как и любые другие органы, есть часть самой организа​ции, то они непосредственно, без доверенности действуют (в том числе совершают сделки) от ее имени в отношениях с третьими лицами (в отличие от представителей, которые действуют от име​ни представляемых ими лиц только на основании доверенности). 
Виды юридических лиц.

Существует множество видов юридических лиц. Все они отличаются друг от друга по разным признакам. Чтобы уметь ориенти​роваться в таком многообразии, необходимо знать классификации юридических лиц. Приведем лишь наиболее важные из них.
1. Прежде всего, в зависимости от целей, ради которых они созданы, все юридические лица могут быть подразделены на две большие группы - коммерческие и некоммерческие организации. К коммерческим организациям относятся юридические лица, основная цель деятельности которых - получение прибыли. Соот​ветственно, некоммерческими организациями признаются юри​дические лица, для которых извлечение прибыли не является главной целью деятельности.  Конечно,  предпринимательскую деятельность могут осуществлять и некоммерческие организации, но лишь постольку, поскольку это разрешено их учредителями, служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответ​ствует этим целям. Однако в любом случае прибыль, полученная некоммерческой организацией, не может распределяться между ее участниками.
2. Далее, все юридические лица можно подразделить в зависи​мости от их организационно-правовых форм, т. е. от того правового режима, которьот закон устанавливает для различных организаций. Организационно-правовые формы юридических лиц показаны в приводимой ниже схеме (данная классификация совмещена в ней с предыдущей). Собственно организационно-правовыми формами являются только те, наименования которых даны на затемненном фоне. Все остальные наименования указывают не на организацион​но-правовые формы, а на родовые названия нескольких организаци​онно-правовых форм (например, «хозяйственные общества") либо на разновидности юридических лиц в рамках одной организационно-правовой формы (открытое и закрытое акционерное общество).
Следует иметь в виду, что перечень коммерческих органи​заций, приведенный в схеме, является исчерпывающим. Это озна​чает, что коммерческие организации могут создаваться только в указанных формах. Что касается некоммерческих организаций, то их перечень закрытым не является (на это указывает нижняя правая рубрика в схеме), однако какие-либо иные организационно- правовые формы некоммерческих организаций могут быть преду​смотрены исключительно федеральным законом.
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Схема 2. Организационно-правовые формы юридических лиц 
3. В зависимости от объема правоспособности юридические лица подразделяются на организации с общей и специальной пра​воспособностью.
Специальной правоспособностью обладают:
•   все некоммерческие организации;
•    унитарные предприятия;
•    некоторые иные, кроме унитарных предприятий, коммерче​ские организации, специальная правоспособность которых прямо предусмотрена законом с учетом специфики их дея​тельности. Так, специальной правоспособностью обладают банки, поскольку они в силу прямого указания закона не могут заниматься производственной, торговой деятельностью и страхованием; страховые организации, которые не могут заниматься производственной, торговой и банковской дея​тельностью, и некоторые другие.
Все остальные организации обладают общей правоспособнос​тью, т. е. могут иметь любые гражданские права и обязанности, не противоречащие искусственной природе юридического лица, зани​маться любой деятельностью, не запрещенной законом. Наделение большинства коммерческих организаций общей (универсальной) правоспособностью связано с тем, что основная цель их деятельнос​ти установлена непосредственно в законе (п. 1 ст. 50 ГК РФ) и состо​ит в извлечении прибыли. Столь общее определение цели деятельно​сти коммерческих организаций допускает достижение этой цели практически любыми средствами (видами деятельности), не проти​воречащими действующему законодательству. Важно отметить, что, в отличие от граждан, предпринимательский статус коммерческих организаций возникает в самый момент их создания, в силу акта госу​дарственной регистрации юридического лица.
4.  В зависимости от формы собственности на закрепленное за ними имущество все юридические лица делятся на государст​венные, муниципальные и частные.
К государственным и муниципальным организациям относятся:
•   все унитарные предприятия, которые подразделяются на государственные и муниципальные (в том числе казенные);
•  государственные и муниципальные учреждения.
Имущество, закрепленное за этими организациями, нахо​дится, соответственно, в государственной или муниципальной собственности.
Юридические лица всех остальных организационно-правовых форм являются частными. Это означает, что закрепленное за ни​ми имущество находится в частной собственности и принадлежит самому юридическому лицу (за исключением частных учрежде​ний, имущество которых остается в собственности учредителя).
5. В зависимости от вида прав юридического лица на принад​лежащее ему имущество все организации могут быть классифи​цированы на:
•   обладающие имуществом на праве оперативного управле​ния. К этой группе относятся учреждения (любой формы собственности) и казенные предприятия;
•   обладающие имуществом на праве хозяйственного ведения, К этой категории относятся только унитарные предприятия (государственные и муниципальные), за исключением ка​зенных (последние, как уже было сказано, обладают имуще​ством на праве оперативного управления);
•   обладающие имуществом на праве собственности. Собст​венниками являются юридические лица всех остальных организационно-правовых форм, т. е. все, кроме учреждений и унитарных предприятий. Вклады учредителей, внесенные ими при создании таких организаций, переходят в собствен​ность последних, а учредители утрачивают все права на пре​доставленное ими имущество.
6. В зависимости от объема имущественных прав участников юридические лица можно подразделить на:
•   организации, в отношении которых их участники имеют права требования (т. е, обязательственные права). Здесь следует назвать все организационно-правовые формы хо​зяйственных товариществ и обществ, а также производственные и потребительские кооперативы. Создавая такие юридические лица, их участники, как отмечалось, утрачива​ют право собственности на внесенное в качестве вкладов имущество: оно становится собственностью самого юридического лица, Однако взамен участники приобретают, помимо ряда неимущественных прав (права участия в управлении организацией, в том числе путем голосования на общем собрании, права получать информацию о ее деятельности и знакомиться с ее бухгалтерскими книгами и иной доку​ментацией), также и некоторые имущественные права. Сю​да относится право принимать участие в распределении прибыли (право на дивиденды'), право получить в случае ликвидации организации часть имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, или его стоимости (право на ликвидационный остаток), а также некоторые другие права, которые различаются применительно к разным видам юри​дических лиц данной группы {например, право участника общества с ограниченной ответственностью при выходе из ООО получить часть стоимости имущества общества, про​порциональную его доле в уставном капитале);
•   организации, участники которых обладают правом собст​венности на имущество организации. Данная группа пред​ставлена учреждениями и унитарными предприятиями. Их учредители являются собственниками закрепленного за этими организациями имущества. Разумеется, что собственник, помимо права собственности, имеет также право управлять юридическим лицом, осуществлять контроль за его деятель​ностью, а также участвовать в получаемой им прибыли;
•    организации, участники которых ни в отношении самого юридического лица, ни в отношении его имущества не имеют никаких имущественных прав. Данная разновидность юриди​ческих лиц представлена общественными и религиозными организациями, фондами, а также объединениями юридичес​ких лиц (ассоциациями и союзами). Конечно, участники этих организаций могут обладать в отношении них некоторыми правами, например, правом участвовать в управлении орга​низацией, однако эти права по своему характеру не являются имущественными. Ни права на дивиденды, ни права на часть стоимости имущества организации при выходе из нее участ​ники в данном случае не имеют.
Функции юридического лица
Значение конструкции юридического лица для современного гражданского оборота и ее жизнеспособность в течение многих веков определяются  теми  функциями,  которые призвано выполнять юридическое лицо и которые соотносятся с обусловившими его появление общественными потребностями. Вот основные из них.
1.  Функция объединения усилий и имущества. Конструкция юридического лица позволяет заинтересованным лицам, имею​щим общую цель, объединить свои усилия и имущество и совместно действовать для достижения этой цели.
2. Функция оформления и упорядочения коллективных инте​ресов.  Конструкция  юридического  лица позволяет  оформить общие интересы нескольких лиц в волю организации в целом как единого самостоятельного субъекта.
3.  Функция аккумуляции (накопления) крупного капитала. Одним из наиболее эффективных способов формирования круп​ного капитала путем привлечения средств населения является создание открытого акционерного общества. Такое общество со​здается одним или несколькими учредителями, между которыми распределяются акции общества - ценные бумаги, дающие право голоса на общем собрании и право на получение части прибыли от деятельности организации  (дивиденды).  Затем объявляется открытая подписка на акции: они распределяются среди неопре​деленного круга лиц, которые их оплачивают (покупают) и тем са​мым формируют капитал акционерного общества, необходимый для достижения поставленных перед ним хозяйственных целей.
4. Функция управления капиталом. Капитал требует профес​сионального управления: только тогда можно рассчитывать на то, что он принесет прибыль. Управление состоит в правильном определении экономической конъюнктуры и таком размещении акку​мулированных средств, при котором их общая сумма в конечном счете не только не убывает, но и значительно увеличивается. В рамках юридического лица обеспечить такое профессиональное управление (путем привлечения экономистов, юристов, специали​стов в области рынка ценных бумаг, страхования и т. п.) значи​тельно легче.
5.  Функция юридического обособления имущества. Конструкция юридического лица позволяет обособить часть имущества Учредителя  от  всего  остального  его  имущества.  Имущество, закрепленное за юридическим лицом, принадлежит самому юридическому лицу, причем, как правило, на праве собственности и учитывается на его самостоятельном балансе.
6. Функция ограничения предпринимательского риска. Дан​ная функция производна от предыдущей и характерна в основном для коммерческих организаций. Ограничение предпринимательского риска - одна из тех целей, которые преследует юридическое обособление имущества. Собственник (учредитель) выделяет из всей своей имущественной массы определенную часть, которую решает предназначить для ведения предпринимательской дея​тельности, и закрепляет ее за созданной им организацией. Учре​дитель управляет юридическим лицом, получает прибыль от его деятельности, но не отвечает по его обязательствам или отвечает в ограниченном, заранее определенном размере (в обществах с дополнительной ответственностью, кооперативах). Правда, он рискует стоимостью той части имущества, которую он выделил при создании юридического лица: в случае неудачной предприни​мательской деятельности и банкротства последнего он может не вернуть вложенных в дело средств. Однако этот риск, как правило, сполна компенсируется теми выгодами, которые учредитель получает от предпринимательской деятельности юридического лица. Выполнение последним данной функции становится возмож​ным благодаря такому его признаку, как имущественная обособ​ленность,
Необходимо помнить, что далеко не все из перечисленных функций присущи каждому юридическому лицу в равной мере. Так, объединение усилий имеет место, главным образом, г хозяй​ственных товариществах и кооперативах, но совершенно чуждо хозяйственным обществам, участники которых не обязаны прини​мать в их деятельности личное участие, а должны внести лишь свой имущественный вклад. Юридические лица, имеющие только одного участника, по понятной причине не могут выполнять таких функций, как объединение усилий и имущества (капитала), а также оформление и упорядочение коллективных интересов. Функция ограничения предпринимательского риска характерна в основном для коммерческих организаций, да и то не для всех (например, участники полного товарищества несут ответственность по обяза​тельствам последнего всем своим имуществом). Пожалуй, един​ственная функция, которую выполняет любое юридическое лицо без исключения - это функция обособления имущества.
§ 4. Создание, реорганизация и ликвидация юридических лиц.

Государственная регистрация и государственный  реестр юридических лиц.

 
Юридическим лицом как самостоятельным субъектом права организация может стать лишь при уровни ее государственной реги​страции в данном качестве. Государственная Регистрация юридических лиц осуще​ствляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. «О государственной регистрации юридических лиц» уполномоченными государственными органа​ми. В настоящее время такими органами являются органы Мини​стерства РФ по налогам и сборам.
Государственная регистрация состоит во внесении записи о вновь созданном юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц (далее - реестр юридических лиц). Реестр юридических лиц открыт для всеобщего сведения: любое лицо вправе, предъявив удостоверение личности и уплатив соответ​ствующий сбор (а в установленных законом случаях бесплатно), получить интересующую его информацию о любом юридическом лице (его наименовании, месте нахождения, организационно-пра​вовой форме, наличии лицензий и др.), его учредителях и руководи​теле {за исключением паспортных данных и идентификационных номеров налогоплательщиков), а также ознакомиться с копиями учредительных документов организации.
Порядок и способы создания юридических лиц.
В нашей стране, как и во многих других странах, в качестве общего правила действует норматиано-явочный порядок создания юридических лиц. Его суть заключается в следующем.
Во-первых, при нормативно-явочном порядке для создания юридического лица не требуется разрешения какого-либо госу​дарственного или муниципального органа, причем отказ в госу​дарственной регистрации по мотивам нецелесообразности созда​ния юридического лица не допускается. Этим нормативно-явочный порядок отличается от порядка разрешительного, при котором юридическое лицо может быть создано лишь с санкции компе​тентного органа власти.
Во-вторых, при нормативно-явочном порядке необходимым этапом создания юридического лица является его государствен​ная регистрация. В этом состоит коренное отличие данного порядка от порядка распорядительного, в соответствии с которым юридическое лицо считается созданным непосредственно в силу волеизъявления (распоряжения) его учредителя, при этом госу​дарственной регистрации не требуется.
Процедура создания юридических лиц достаточно проста. Они могут создаваться путем учреждения (не путать с учрежде​нием как организационно-правовой формой юридического лица!) или реорганизации. В первом случае юридическое лицо создает​ся как бы «на пустом месте», а во втором - на базе другого юри​дического лица или нескольких юридических лиц, которые вслед​ствие реорганизации чаще всего прекращают свое существование. 
Учредители и участники юридического лица.

Создать юридическое лицо может одно лицо или несколько лиц, которые именуются учредителями. Организации некоторых видов могут создаваться или только одним (уни​тарные предприятия), или только несколькими (хозяйственные товарищества, кооперативы) учредителями.
Учредителей организации необходимо отличать от ее участ​ников. Эти понятия, хотя и достаточно близки, не тождественны друг другу. Состав учредителей определяется на момент созда​ния юридического лица. В указанный момент все его учредители являются одновременно и его участниками. Однако впоследствии состав участников может измениться. Некоторые учредители могут выйти из организации и, следовательно, перестать быть ее участниками, а на их место могут прийти новые лица, которые, не будучи учредителями (они не создавали юридическое лицо), ста​новятся участниками. Таким образом первоначальный состав уча​стников может полностью измениться, и среди них уже не будет тех, кто непосредственно создавал юридическое лицо. При этом важно отметить, что изменение состава участников ни в коей мере не влияет на личность самой организации: она остается неизмен​ной, какие бы перемены в составе участников ни происходили.
Учредителей и участников следует отличать от работников юридического лица, т. е. лиц, работающих в организации по найму. Работники могут не иметь и чаще всего не имеют никакого отноше​ния к созданию юридического лица. Работник состоит с организа​цией в трудовых отношениях, и его правовой статус определяется принадлежащими ему трудовыми правами и возложенными на него трудовыми обязанностями. У него нет никаких гражданских прав в отношении юридического лица или его имущества. Напротив, участники и учредители юридического лица (если последние одновременно являются участниками) состоят с ним в гражданско-правовых отношениях, и их правовой статус определяется граж​данскими правами и обязанностями (например, обязанностью внести вклад в имущество организации, правом участвовать в уп​равлении ею, правом на получение части прибыли от ее деятель​ности и др.). Необходимо, однако, заметить, что участник органи​зации может в то же самое время являться и ее работником (например, руководителем), т. е. выступать сразу в двух качест​вах. Это, тем не менее, не дает оснований смешивать два различ​ных правовых статуса - работника организации и ее участника.
В качестве учредителей и участников юридического лица могут выступать любые субъекты гражданского права, обладаю​щие необходимым объемом право- и дееспособности: физические и юридические лица, Российская Федерация, субъекты РФ, муни​ципальные образования. Однако для некоторых видов юридических лиц возможный состав участников ограничен законом (например, участниками полного товарищества могут быть только индивиду​альные предприниматели и (или) коммерческие организации, учредителем унитарного предприятия - только государственное или муниципальное образование).
Учредительные документы юридического лица.
Прежде чем подать заявление о государст​венной регистрации юридического лица, учредители должны составить и утвердить его учредительные документы. Учреди​тельными документами юридических лиц являются учредитель​ный договор и устав. Некоторые организации действуют на осно​вании обоих документов (общества с ограниченной и с дополни​тельной ответственностью), другие - только на основании учреди​тельного договора (хозяйственные товарищества), третьи - только устава (акционерные общества, кооперативы, унитарные пред​приятия, почти все некоммерческие организации, а также обще​ства с ограниченной и с дополнительной ответственностью, если они создаются одним учредителем). Есть, наконец, организации, которые вообще не имеют учредительных документов и действуют на основании общих положений об организациях того или иного вида (некоторые некоммерческие организации в случаях, предус​мотренных законом).
Учредительный договор - это договор, заключаемый уч​редителями, в котором они обязуются создать юридическое лицо и определяют порядок совместной деятельности по его созданию, условия передачи ему своего имущества и участия в его деятельности, условия и порядок распределения между участниками при​были и убытков, управления юридическим лицом, выхода учреди​телей (участников) из его состава (п. 2 ст. 52 ПС РФ). Учредитель​ный договор вступает в силу с момента его заключения, если в этом договоре не предусмотрено иное.
Устав - это локальный акт самой организации, который со​держит большинство из тех сведений, которые отражаются в уч​редительном договоре. В отличие от последнего, он не заключается, а утверждается учредителями. Устав вступает в силу с момента регистрации юридического лица.
В учредительных документах юридического лица должны определяться:
•  наименование юридического лица;
•  место его нахождения;
•  порядок управления деятельностью юридического лица;
•  предмет и цели деятельности юридического лица (только для организаций со специальной правоспособностью1);
•   иные сведения, предусмотренные законом для конкретных видов юридических лиц.
Порядок государственной регистрации юридического лица.
Государственная регистрация юридического лица, создаваемого путем учреждения, производится по месту нахождения его по​стоянно действующего исполнительного ор​гана, указанного учредителями в заявлении о
государственной регистрации.
Для регистрации юридического лица, создаваемого путем
учреждения, его учредитель (учредители) должны представить
в регистрирующий орган следующие документы:
1) заявление о государственной регистрации юридического лица, подписанное учредителем (учредителями);
2)  решение о создании юридического лица в виде протокола, договора или иного документа в соответствии с законодательством;
3) учредительные документы юридического лица;
4) документ об уплате государственной пошлины;
5) если одним из учредителей юридического лица выступает иностранное юридическое лицо - документ, подтверждающий его юридический статус.
Требовать представления иных документов, помимо указан​ных, регистрирующий орган не вправе.
Государственная регистрация осуществляется в срок не более чем пять рабочих дней со дня представления документов в ре​гистрирующий орган. Моментом государственной регистрации юридического лица является внесение регистрирующим органом соответствующей записи в реестр юридических лиц. Именно в этот момент юридическое лицо считается созданным и у него возникают гражданские право- и дееспособность,
Отказ в государственной регистрации допускается только в случае:
а)  непредставления документов, необходимых для государ​ственной регистрации;
б)  представления документов в ненадлежащий регистриру​ющий орган.
Никакие другие обстоятельства не могут служить основанием для отказа в государственной регистрации. Отказ в государствен​ной регистрации может быть обжалован в суд.
Реорганизация юридического лица: понятие и формы.
Как уже отмечалось, юридическое лицо может быть создано не только путем учреж​дения, но и путем реорганизации уже суще​ствующего юридического лица. Вообще, реорганизация - это способ создания и (или) прекращения юридических лиц, вследствие которого проис​ходит преемство в правах и обязанностях между юридическими лицами. Существует пять форм реорганизации:
1)  слияние. Несколько юридических лиц «сливаются» в одно юридическое лицо. В результате происходит прекращение несколь​ких организаций и образование одной новой организации, к которой переходят все права и обязанности прекращенных юридических лиц;
2) присоединение. К одному юридическому лицу присоеди​няется другое юридическое лицо или лица. Вследствие этого при​соединенные юридические лица прекращаются, все их права и обязанности переходят к присоединившему юридическому лицу, которое продолжает существовать, а новых юридических лиц не возникает. Таким образом, данная форма реорганизации не явля​ется способом создания юридических лиц;
3) разделение. Одно юридическое лицо разделяется на два или более юридических лиц. В результате разделенное юридиче​ское лицо прекращается и вместо него возникают новые юриди​ческие лица, к которым в соответствии с разделительным балансом переходят все права и обязанности прекратившего свое сущест​вование юридического лица; 
4)  выделение. Из состава юридического лица выделяется структурная единица, которая становится самостоятельным юри​дическим лицом. Вследствие выделения возникает новая органи​зация, к которой в соответствии с разделительным балансом переходит часть прав и обязанностей выделившей ее организации, однако последняя при этом не прекращается. Такая реорганиза​ция не является способом прекращения юридических лиц;
5) преобразование. Реорганизация в форме преобразования -это изменение юридическим лицом своей организационно-право​вой формы. Например, общество с ограниченной ответственностью может преобразоваться в акционерное общество. В результате ранее существовавшее юридическое лицо прекращается и возни​кает новое юридическое лицо, к которому переходят все права и обязанности первого.
Таким образом, выделение является способом создания юридических лиц, присоединение - способом их прекращения, остальные же формы реорганизации - в одно и то же время спо​собами и создания, и прекращения юридических лиц.
Правопреемство при реорганизации.
Вследствие реорганизации юридических лиц происходит правопреемство,
 т. е. пре​емство в субъективных правах и обязаннос​тях, которые от одних юридических лиц переходят к другим. Правопреемство оформляется передаточ​ным актом или разделительным балансом. Передаточный акт составляется при реорганизации в форме слияния, присоединения или преобразования; разделительный баланс - при разделении и вы​делении. Разделительный баланс - это документ, в котором указы​вается, какие именно права и обязанности реорганизуемого юри​дического лица к какому из вновь созданных юридических лиц переходят. Данный документ имеет важное значение для взаимо​отношений вновь созданных юридических лиц с должниками и кредиторами реорганизованного юридического лица.
Порядок реорганизации.
Реорганизация может быть произведена в добровольном или принудительном порядке. В первом случае решение о реорганизации принимается участниками или органом юридического лица, упол​номоченным на то учредительными документами. Принудительно Может быть осуществлена реорганизация только в форме разде​ления или выделения и только в случаях, установленных феде​ральным законом, например для пресечения монополистической Деятельности на товарном рынке.
Реорганизация производится путем регистрации вновь создаваемых юридических лиц, а также исключения из реестра юридических лиц, прекращающихся вследствие реорганизации. Реорганизация в форме присоединения считается завершенной с момента внесения в реестр юридических лиц записи о прекраще​нии деятельности присоединенного юридического лица. Реорганизация в других формах считается завершенной с момента регистрации вновь возникших юридических лиц.
Ликвидация юридического лица: понятие и основания.

В отличие от реорганизации, ликвидация - это способ только прекращения юридических лиц, причем без перехода их субъективных прав и обязанностей в порядке правопреемст​ва к другим лицам. При ликвидации юридиче​ского лица все его права и обязанности прекращаются вместе с ним.
Ликвидация, как и реорганизация, может быть добровольной и принудительной. Решение о добровольной ликвидации при​нимается участниками юридического лица или его органом, уполномоченным учредительными документами. При этом моти​вы для принятия решения о добровольной ликвидации могут быть любыми. Решение о принудительной ликвидации принимает суд по требованию уполномоченного на это государственного или муниципального органа. Основаниями для принудительной ликви​дации коммерческих организаций являются:
•    допущенные при их создании нарушения закона, если эти нарушения носят неустранимый характер;
•    осуществление деятельности без лицензии;
•    осуществление деятельности, запрещенной законом;
•    неоднократные или грубые нарушения закона при осуществлении деятельности;
•   в иных случаях, предусмотренных ГК РФ.
Порядок ликвидации.
Поскольку ликвидация юридического лица влечет прекращение всех его прав и обязанностей, она небезразлична для кредиторов этого юридического лица, интересы которых могут пострадать вследствие того, что их требования останутся неудовлетворенными. В целях защиты прав и интересов кредиторов закон устанавливает достаточно строгую процедуру ликвидации юридических лиц.

  Участники юридического лица или орган, принявшие реше​ние о ликвидации, обязаны незамедлительно письменно сообщить об этом в регистрирующий орган. Данный орган вносит в реестр юридических лиц сведения о том, что юридическое лицо находит​ся в процессе ликвидации. Затем участники юридического лица или орган, принявшие решение о ликвидации, назначают ликвида​ционную комиссию (ликвидатора) и устанавливают порядок и сро​ки ликвидации.
К ликвидационной комиссии переходят все полномочия по управлению делами юридического лица. Она публикует в печати сообщение о ликвидации юридического лица, о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публикации о ликвидации. Ликвида​ционная комиссия выявляет кредиторов, уведомляет их о ликвидации юридического лица, принимает меры к получению дебиторской задолженности. При недостаточности у юридического лица денеж​ных средств для удовлетворения всех предъявленных кредиторами требований ликвидационная комиссия продает имущество органи​зации с публичных торгов. Если ликвидируется коммерческая организация и стоимость ее имущества оказывается недостаточ​ной для удовлетворения требований кредиторов, она может быть ликвидирована только в порядке банкротства. В этом случае лик​видационная комиссия, а если она еще не создана - руководитель юридического лица, обязаны обратиться в арбитражный суд с заяв​лением о признании организации банкротом. Невыполнение этого требования влечет отказ в ликвидации.
Главная цель ликвидационной комиссии - произвести расчеты с кредиторами. Для удовлетворения требований кредиторов уста​новлена строгая очередность: требования каждой очереди удов​летворяются только после полного удовлетворения требований предыдущей очереди. При этом очередность требований опреде​ляется законом с учетом их социальной значимости.
В первую очередь должны быть удовлетворены требования граждан (в том числе работников ликвидируемой организации) о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью. Если ликвидируется банк, то в первую очередь должны быть удовлетворены требования его вкладчиков-граждан и уже затем указан требования.
Во вторую очередь производятся расчеты по выплате заработной платы, выходных пособий, а также вознаграждений авторским договорам.
В третью очередь удовлетворяются требования кредитов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица.
В четвертую очередь погашается задолженность по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды.
В пятую очередь производятся расчеты с другими кредиторами.
Если после удовлетворения требований какой-либо очереди имущества не останется, требования остальных очередей не под​лежат удовлетворению, Такие требования считаются погашенными (т. е. соответствующие им обязанности ликвидируемого юридиче​ского лица прекращаются). При недостаточности имущества лик​видируемого юридического лица для удовлетворения требований кредиторов одной очереди оно распределяется между кредитора​ми этой очереди пропорционально суммам их требований. Если после удовлетворения всех заявленных кредиторами требований у юридического лица остается какое-либо имущество (так назы​ваемый ликвидационный остаток), оно, по общему правилу, пере​дается его участникам.
После завершения процесса ликвидации регистрирующий орган вносит в государственный реестр запись о ликвидации юри​дического лица. С этого момента ликвидация считается завер​шенной, а юридическое лицо - прекратившим свое существование

§ 5. Несостоятельность (банкротство) субъектов предпринимательской деятельности.

Понятие несостоятельности (банкротства).
Предпринимательская деятельность неиз​бежно связана с риском. Поэтому не исклю​чена ситуация, когда предприниматель, не имея достаточных денежных средств и ино​го имущества, не может исполнить всех своих обязательств перед контрагентами и (или) бюджетом (внебюджетными фондами). В такой ситуации возникает опасность, что одни кредиторы полу​чат всё, что им причитается, а другие из-за нехватки имущества должника останутся ни с чем. Еще хуже, если такой должник, продолжая хозяйственную деятельность, окончательно разорится и вообще лишится имущества, за счет которого могли бы быть удовлетворены требования его кредиторов. Во избежание указанных последствий необходимо поставить хозяйственную деятельность несостоятельного должника, в том числе связанную с погашени​ем им своей задолженности, под строгий контроль. Этой цели и служит институт несостоятельности (банкротства), существую-1вди во всех странах с развитой рыночной экономикой.
В российском праве несостоятельность (банкротство) - признанная арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по гражданско-правовым денежным обязательствам и (или) исполнить обязанности по уплате обязательных платежей (налогов, сборов и др.) в бюджет либо во внебюджетные фонды.
Основным нормативным актом в сфере законодательства о банкротстве является Федеральный закон от 26 октября 2002 г. «О несостоятельности (банкротстве)», хотя отдельные нормы рассматриваемого института содержатся и в ГК РФ.
Несостоятельными по российскому законодательству могут, быть признаны:
•  индивидуальные предприниматели, в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств;
•    коммерческие  организации,   за  исключением казенных предприятий;
•   некоммерческие организации, за исключением учреждений, политических партий и религиозных организаций. 
Признание банкротом юридического лица влечет его ликвидацию, а индивидуального предпринимателя - аннулирование его государственной регистрации в качестве предпринимателя и невозможность такой регистрации в течение года со дня признания его банкротом, а также аннулирование выданных ему лицензий.
Признаки   банкротства.
 Признаком банкротства, как следует из приведенного выше определения, является неплатежеспособность должника, т. е. его не​способность удовлетворить требования кре​диторов по гражданско-правовым денежным обязательствам и (или) исполнить обязанности по уплате обязательных платежей в бюджет или внебюджетные фонды (например, в Пенсионный фонд). При этом должник считается неспособным исполнить со​ответствующие обязательства (обязанности), если они не испол​нены им в течение трех месяцев после наступления даты их ис​полнения. Предполагается, что столь длительная неоплата долж​ником переданных ему товаров, выполненных работ или оказанных услуг, а также неуплата налогов и иных обязательных платежей свидетельствуют о его неспособности выполнить свои обязательства перед кредиторами или государством. Вместе с тем должником может опровергнуть это предположение и избежать банкротства, исполнив указанные обязательства либо доказав необоснован​ность предъявленных ему требований. В том случае, если должником является гражданин, для признания его неплатежеспособным необходимо еще одно условие: сумма соответствующих обязательств (обязанностей) должна превышать стоимость принадлежащего гражданину имущества.
При определении неплатежеспособности должника не учитываются:
 •  штрафы, пени и иные санкции, подлежащие уплате креди​торам или в бюджет (внебюджетные фонды) за неисполнение или ненадлежащее исполнение соответствующих обязательств. Учи​тывается лишь размер самих денежных обязательств (т. е. сумма основного долга), в том числе задолженность за переданные товары, выполненные работы и оказанные услуги, суммы подлежащих возврату должником займов (кредитов) с процентами, суммы не​доимок по налогам и иным обязательным платежам и т. д.;
•  задолженность по обязательствам, не относящимся к числу гражданско-правовых или финансовых. Например, не учитывается при определении неплатежеспособности должника его задолжен​ность по заработной плате перед своими работниками;
•  задолженность по гражданско-правовым обязательствам, не являющимся денежными, например, по обязательствам должника передать кредитору товар, выполнить работу или оказать услугу, возвратить взятую во временное пользование вещь. Требования кре​диторов по таким обязательствам рассматриваются и разрешаются судом (арбитражным судом) в общем порядке, вне рамок дела о банкротстве;
•  задолженность по некоторым гражданско-правовым денеж​ным обязательствам, указанным в законе. К таким обязательствам относятся: обязательства по возмещению вреда, причиненного жиз​ни или здоровью гражданина; обязательства по выплате авторского вознаграждения; обязательства перед участниками должника - юридического лица, вытекающие из такого участия (например, обязательство акционерного общества выплатить дивиденды акционерам).
При определении неплатежеспособности учитываются только те требования, размер которых установлен. Размер требо​вания считается установленным в случаях, если он:
•  подтвержден вступившим в законную силу решением суда;
•   не оспаривается должником;

•   определен арбитражным судом при подготовке дела о банк​ротстве к 
судебному разбирательству (если должник оспа​ривает требование кредитора 
или его размер). 



Наличие признаков банкротства само по себе еще не делает должника несостоятельным (банкротом). Необходимо, чтобы его несостоятельность была признана арбитражным судом.
Порядок рассмотрения дел о банкротстве в арбитражном суде.

Обратиться в арбитражный суд с заявлени​ем о признании должника банкротом вправе сам должник, конкурсные кредиторы (т. е. кредиторы по обязательствам, учитывае​мым при установлении признаков неплате​жеспособности), налоговые и иные уполно​моченные органы.

Должник вправе обратиться с заявлением о банкротстве при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что он будет не в состоянии исполнить свои денежные обязатель​ства или обязанности по уплате обязательных платежей в установ​ленный срок. Заинтересованность должника в возбуждении дела о несостоятельности связана с тем, что в результате процедуры банкротства он либо восстановит свою платежеспособность, ли​бо, хотя и лишится имущества, которое пойдет на удовлетворение требований его кредиторов, и, более того, прекратит свою пред​принимательскую деятельность (а должник - юридическое лицо само свое существование), однако «очистится» от всех долгов, в том числе тех, на погашение которых имущества у него не хватит (все долги по окончании процедуры банкротства, как правило, по​гашаются).

Но иногда на должника возлагается обязанность обратиться в арбитражный суд с заявлением о банкротстве. Это, в частности, случаи, когда:

•   удовлетворение требований одного кредитора или несколь​ких кредиторов 
приводит к невозможности исполнения де​нежных обязательств должника в 
полном объеме перед дру​гими кредиторами;

•   органом управления должника - юридического лица принято решение об 
обращении в арбитражный суд с заявлением о банкротстве;

•    обращение взыскания на имущество должника существенно осложнит или 
сделает невозможной хозяйственную дея​тельность должника;

•    при проведении ликвидации должника - юридического лица установлена 
невозможность удовлетворения всех требова​ний кредиторов в полном объеме. 
Обязанность обратиться в арбитражный суд с заявлением о банкротстве лежит 
в данном случае на ликвидационной комиссии (ликвидаторе), а если она еще 
не создана - на руководителе организации-должника. 

За невыполнение этой обязанности руководитель организа​ции-должника, члены ликвидационной комиссии или ликвидатор несут субсидиарную ответственность перед кредиторами долж​ника по его обязательствам, возникшим после того, как заявление должно было быть подано. Это означает, что кредиторы, требова​ния которых остались неудовлетворенными полностью или час​тично за счет имущества самой организации-должника, вправе удовлетворить их за счет указанных лиц.

Заявление о банкротстве может быть подано в арбитраж​ный суд как одним кредитором, так и несколькими. Однако суд принимает указанное заявление и возбуждает дело о банкротстве лишь в том случае, если требования к должнику - юридическому лицу в совокупности составляют не менее 100 000 руб., а к долж​нику-гражданину - не менее 10 000 руб. (при наличии указанных выше признаков банкротства). Задолженность на меньшую сумму, несмотря на неплатежеспособность должника, не является осно​ванием для возбуждения дела о банкротстве.

Приняв заявление о банкротстве, арбитражный суд назна​чает судебное заседание по проверке обоснованности требова​ний заявителя к должнику, по результатам которого, в случае признания этих требований обоснованными и соответствующими названным выше формальным условиям подачи заявления о бан​кротстве, вводит процедуру наблюдения. Если же в ходе заседа​ния выяснится, что требования заявителя не обоснованны (т. е. должник не является, собственно, должником в отношении дан​ного заявителя), либо их размер недостаточен для возбуждения дела о банкротстве, либо отсутствуют признаки банкротства, ли​бо, наконец, на дату заседания арбитражного суда требования за​явителя уже удовлетворены должником, суд отказывает во введе​нии наблюдения, а дело прекращается или продолжается в зави​симости от того, есть ли иные заявители, предъявляющие требо​вания к тому же должнику.

В том случае, если с заявлением о банкротстве обращается сам должник, то наблюдение вводится непосредственно с даты принятия арбитражным судом заявления к производству.

Дела о банкротстве подлежат рассмотрению арбитражными судами в сроки, не превышающие семи месяцев с даты поступле​ния в суд соответствующих заявлений.

Рассмотрев дело о банкротстве, арбитражный суд может принять один из следующих актов:

1)  решение об отказе б признании должника банкротом. Такое решение принимается:

•    при отсутствии признаков банкротства;

•   в иных случаях, предусмотренных законом;

2) решение о признании должника банкротом и об открытки конкурсного производства. Данное решение принимается в слу​чаях установления судом признаков банкротства должника при обоснованности и достаточности требований кредиторов и отсут​ствии оснований для введения процедур финансового оздоровле​ния или внешнего управления (см. об этом ниже);

3)  определение о введении финансового оздоровления или внешнего управления. Установление арбитражным судом признаков банкротства должника еще не означает, что последнего обяза​тельно нужно признавать банкротом. Если имеется возможность восстановить платежеспособность должника, то объявление его банкротом с последующей ликвидацией может отрицательно ска​заться не только на интересах должника и его кредиторов (часть из них по результатам конкурсного производства не сможет пол​ностью удовлетворить свои требования), но и на интересах обще​ства (например, при ликвидации крупных, особенно градообразу​ющих предприятий, снабжающих население жизненно необходи​мыми товарами, работами или услугами и предоставляющих рабочие места). В этом случае целесообразнее попытаться вос​становить платежеспособность должника, вследствие чего он про​должил бы свою деятельность, требования всех кредиторов были бы полностью удовлетворены и не пострадали бы общественные интересы. Этой цели и служат процедуры финансового оздоров​ления и внешнего управления. Однако в силу самого своего харак​тера и назначения они не могут быть применены к индивидуальному предпринимателю, а также к должнику-юридическому лицу, ко​торый уже находится в процессе ликвидации;

4) определение о прекращении производства по делу о бан​кротстве. Такое определение выносится:

•    в случае восстановления платежеспособности должника в ходе 
финансового оздоровления или внешнего управления;

•   в случае удовлетворения всех требований кредиторов в ходе любой 
процедуры 
банкротства; 

•   если заключено мировое соглашение1;

•  В иных случаях, предусмотренных законом.

Принятию арбитражным судом перечисленных актов в боль​шинстве случаев обязательно предшествует процедура наблюдения.
Наблюдение.
 
Как уже отмечалось, процедура наблюдения вводится после установления арбитраж​ным судом обоснованности требований за​явителя к должнику или, если заявителем является сам должник, непосредственно с момента принятия судом заявления о призна​нии должника банкротом. Введение наблюдения влечет важные для кредиторов и должника правовые последствия. С этого мо​мента требования кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей, срок исполнения по которым на​ступил на дату введения наблюдения, уже не могут быть предъяв​лены к должнику в индивидуальном порядке. Теперь эти требова​ния могут быть предъявлены только в рамках производства по делу о банкротстве с соблюдением порядка, установленного Фе​деральным законом «О несостоятельности (банкротстве)». С это​го же момента запрещается выплата дивидендов и иных платежей по акциям и облигациям должника; приостанавливается производ​ство по другим делам, связанным со взысканием с должника денежных средств; приостанавливается исполнение исполнитель​ных документов по взысканиям на имущество должника и др. Одновременно с введением наблюдения в отношении должника-гражданина арбитражный суд налагает арест на его имущество, за исключением имущества, на которое по закону не может быть обращено взыскание (см. ст. 446 ГПК РФ).

Процедура наблюдения преследует следующие цели:

а) обеспечение сохранности имущества должника до вынесения арбитражным судом решения по существу дела;

б) проведение анализа финансового состояния должника;

в)  составление реестра требований кредиторов;

г) проведение первого собрания кредиторов.

 Выполнение указанных задач возлагается на временного управляющего, назначаемого арбитражным судом. При этом ру​ководитель организации-должника не отстраняется от должности; не прекращаются полномочия и иных органов (в частности, общего собрания участников). Однако для реализации первой из назван​ных целей их полномочия существенно ограничиваются. Эти ограничения состоят в следующем.

Во-первых, совершение органами организации-должника (и в первую очередь ее руководителем) ряда сделок от ее имени допускается только с согласия временного управляющего. Это сделки, связанные с отчуждением имущества должника, балансовая стоимость которого составляет более 5 % балансовой стоимости всех активов должника на дату введения наблюдения, связанные с приобретением для должника подобного имущества, а также не​которые другие сделки независимо от их суммы (получение и выда​ча займов и кредитов, выдача поручительств и гарантий и др.).

Во-вторых, органы управления должника не вправе прини​мать решения:

•    о реорганизации и ликвидации должника;

•    о создании юридических лиц или об участии в иных юриди​ческих лицах;

•    о создании филиалов и представительств;

•   о выплате дивидендов участникам;

•   по некоторым иным вопросам.

Вторая задача процедуры наблюдения, выполнение которой также возлагается на временного управляющего, - анализ финан​сового состояния должника. Такой анализ необходим для того, чтобы определить, какова стоимость имущества должника, име​ются ли в действительности признаки банкротства и существует ли реальная возможность восстановления его платежеспособности. С этой целью временный управляющий публикует сообщение в печати и уведомляет всех выявленных им конкурсных кредито​ров о введении процедуры наблюдения. Последние вправе заяв​лять свои требования к должнику, которые при их обоснованности включаются в реестр требований кредиторов. Анализ финансового состояния должника предполагает, помимо установления требо​ваний кредиторов, выявление лиц, имеющих перед должником обязанности (долги), а также определение состава и стоимости имущества должника.

После проведения анализа финансового состояния должни​ка временный управляющий созывает первое собрание кредито​ров, которое, основываясь на данных этого анализа, принимает, при условии установления признаков банкротства, одно из следу​ющих решений:

1)  о введении финансового оздоровления и обращении в ар​битражный суд с соответствующим ходатайством;

2)  о введении внешнего управления и обращении в арбит​ражный суд с соответствующим ходатайством;

3)  об обращении в арбитражный суд с ходатайством о при​знании должника банкротом и открытии конкурсного производства;

4) о заключении мирового соглашения. 

На основании решения первого собрания кредиторов арбит​ражный суд соответственно выносит определение о введении фи​нансового оздоровления или внешнего управления, либо принима​ет решение о признании должника банкротом и об открытии кон​курсного производства, либо утверждает мировое соглашение. Од​нако если от собрания кредиторов поступило ходатайство о введении внешнего управления или о признании должника бан​кротом, а между тем имеется ходатайство учредителей организа​ции-должника или третьих лиц о введении финансового оздоровле​ния и предоставлена банковская гарантия в обеспечение исполне​ния обязательств должника в соответствии с графиком погашения задолженности, арбитражный суд может ввести процедуру финан​сового оздоровления и вопреки ходатайству совета кредиторов.

С момента принятия арбитражным судом любого из названных актов наблюдение прекращается. За ним могут последовать проце​дуры финансового оздоровления, внешнего управления, конкурсно​го производства, а также заключение мирового соглашения.
Финансовое оздоровление.
Цель финансового оздоровления - восстановление платежеспособности должника-  юридического лица и погашение его задол​женности перед кредиторами в соответствии с утвержденным арбитражным судом графиком. В процессе финансового оздоровления организация-должник, как и прежде, хотя и с некоторыми ограничениями, продолжает самостоятель​ную хозяйственную деятельность, рассчитываясь по мере ее осу​ществления с кредиторами согласно графику погашения задол​женности. Введение данной процедуры - это по сути предоставле​ние должнику последней возможности самостоятельно, но под контролем кредиторов, арбитражного управляющего и суда вос​становить свою платежеспособность и погасить долги.

Финансовое оздоровление может вводиться по ходатайству самого должника, его учредителей или третьих лиц, адресованному собранию кредиторов, а в некоторых случаях непосредственно суду, при условии предоставления учредителями должника или третьими лицами обеспечения исполнения должником своих обя​зательств в соответствии с графиком погашения задолженности. В качестве такого обеспечения могут быть использованы любые способы обеспечения исполнения обязательств (в частности, залог, банковская гарантия, поручительство), за исключением удержания, задатка и неустойки. При этом предметом обеспече​ния не может выступать имущество, принадлежащее должнику на праве собственности или хозяйственного ведения, поскольку оно уже и так является обеспечением обязательств должника; кредиторы же при введении процедуры финансового оздоровле​ния нуждаются в дополнительных гарантиях.

Вводя финансовое оздоровление, арбитражный суд утверж​дает административного управляющего, график погашения за​долженности и устанавливает срок финансового оздоровления, который не может превышать двух лет. Введение процедуры фи​нансового оздоровления влечет правовые последствия, сходные с теми, что наступают с введением наблюдения (см. выше). Кроме того, отменяются ранее принятые меры по обеспечению требований кредиторов, не начисляются неустойки, проценты и иные финан​совые санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение денежных обязательств и обязанностей по внесению обязатель​ных платежей, возникших до даты введения финансового оздоров​ления. Для компенсации связанных с этим потерь кредиторов и государства на суммы требований начисляются проценты по ставке рефинансирования Центрального банка РФ, которые, как правило, гораздо ниже суммы иных санкций, взыскиваемых в со​ответствии с законом или договором за неисполнение или ненад​лежащее исполнение обязательств.

Процедура финансового оздоровления осуществляется в соответствии с планом финансового оздоровления, подготовлен​ным учредителями (участниками) должника и утвержденным со​бранием кредиторов. В указанном плане предусматриваются спо​собы получения должником средств, необходимых для удовлетво​рения требований кредиторов в соответствии с графиком погашения задолженности. Если должник в срок, назначенный для финансо​вого оздоровления, удовлетворит все требования кредиторов, пре​дусмотренные графиком погашения задолженности, арбитражный суд прекращает производство по делу о банкротстве. В противном случае суд по ходатайству собрания кредиторов вводит внешнее управление или принимает решение о признании должника бан​кротом и открытии конкурсного производства. Такие же послед​ствия наступают в случаях непредставления суду в установлен​ный срок соглашения об обеспечении обязательств должника в соответствии с графиком погашения задолженности либо неод​нократного или существенного (на срок более чем 15 дней) нару​шения в ходе финансового оздоровления сроков удовлетворения требований кредиторов. 
Внешнее управление.

Внешнее управление может вводиться непосредственно по окончании наблюдения, минуя процедуру финансового оздоровления (если для проведения последней нет достаточных оснований), а может и следовать за ней (если должник так и не восстановил свою платежеспособность). Необходимое условие перехода к данной процедуре в обоих случаях - сохранение реальной возможности восстановления платежеспособности должника - юридического лица. В процессе внешнего управления, в отличие от финансового оздоровления, не допускается удовлетворение требований креди​торов. Все расчеты с ними производятся только по окончании про​цедуры внешнего управления, независимо от ее результатов (т. е. от того, будет восстановлена платежеспособность должника или нет). Таким образом, единственная цель внешнего управления -восстановление платежеспособности должника.

На период осуществления этой процедуры, которая может вводиться на срок до восемнадцати месяцев (причем совокупный срок финансового оздоровления и внешнего управления не может превышать двух лет), полномочия всех органов по управлению должником переходят к внешнему управляющему, назначаемому арбитражным судом. Руководитель должника отстраняется от выполнения своих обязанностей, и все его функции осуществляет внешний управляющий. Однако некоторые сделки по распоряже​нию имуществом должника внешний управляющий вправе заклю​чать только с согласия собрания (комитета) кредиторов. К ним, в частности, относятся крупные сделки, т. е. сделки, связанные с отчуждением имущества должника, балансовая стоимость кото​рого превышает 10 % балансовой стоимости активов должника, или приобретением для последнего подобного имущества.

Другие органы должника (общее собрание участников, со​вет директоров и т. п.) частично сохраняют свою компетенцию, в основном в части принятия мер, способствующих восстановле​нию платежеспособности должника (например, вправе прини​мать решения об увеличении его уставного капитала).

Другим важным последствием введения внешнего управле​ния и одним из необходимых условий восстановления платежеспо​собности должника является, как уже отмечалось, мораторий на удовлетворение требований кредиторов. Мораторий означает приостановление исполнения должником гражданско-правовых денежных обязательств, а также обязанностей по уплате налогов и иных обязательных платежей, срок исполнения которых насту​пил до введения внешнего управления. Кроме того, в этот период, так же как и при финансовом оздоровлении, вместо штрафов, пеней и иных санкций по указанным обязательствам на «замороженные» суммы задолженности начисляются проценты по ставке рефи​нансирования Центрального банка РФ.

Мораторий не распространяется, однако, на так называе​мые привилегированные требования, к которым относятся:

•   требования о взыскании задолженности по заработной плате;

•   требования о выплате вознаграждений по авторским дого​ворам;

•   требования о возмещении вреда, причиненного жизни и здо​ровью;

•   требования о возмещении морального вреда.

Эти требования удовлетворяются должником и в процессе внешнего управления.

Меры по восстановлению платежеспособности должника осуществляются внешним управляющим на основе плана внешнего управления, одобренного собранием кредиторов. Мерами по восстановлению платежеспособности могут быть:

•    перепрофилирование производства;

•    закрытие нерентабельных производств;

•   взыскание дебиторской задолженности (т. е. истребование долгов, 
причитающихся организации-должнику от других лиц);

•   продажа части имущества должника;

•    продажа предприятия (бизнеса) должника;

•   иные меры.

По итогам внешнего управления внешний управляющий представляет собранию кредиторов отчет, рассмотрев который, собрание кредиторов вправе принять одно из следующих решений:

1)  об обращении в арбитражный суд с ходатайством о пре​кращении внешнего управления в связи с восстановлением плате​жеспособности должника и переходе к расчетам с кредиторами;

2)  об обращении в арбитражный суд с ходатайством о пре​кращении производства по делу о банкротстве в связи с удовле​творением всех требований кредиторов в соответствии с реестром требований кредиторов;

3)  об обращении в арбитражный суд с ходатайством о при​знании должника банкротом и об открытии конкурсного произ​водства;

4)  о заключении мирового соглашения;

5)  об обращении в арбитражный суд с ходатайством о про​длении установленного срока внешнего управления (если отчет представлен внешним управляющим в связи с истечением указан​ного срока и при условии, что общий срок внешнего управления не будет превышать максимально допустимого).

На основании решения собрания кредиторов арбитражный суд принимает соответствующий акт и внешнее управление пре​кращается (за исключением случая продления его срока). Если в ходе внешнего управления должник удовлетворил все требова​ния кредиторов или судом утверждено мировое соглашение, это влечет прекращение производства по делу о банкротстве в целом. Б иных случаях, если платежеспособность должника восстанов​лена, начинаются расчеты с кредиторами, общий срок которых не может превышать шести месяцев. После окончания расчетов с кредиторами суд утверждает отчет внешнего управляющего и прекращает производство по делу о банкротстве. Однако, если в установленный срок расчеты с кредиторами не произведены, суд принимает решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства. Такое же решение принима​ется судом и в том случае, если в результате проведения внешне​го управления платежеспособность должника не восстановилась, и при этом между ним и кредиторами не заключено мировое соглашение, а также при отказе суда в утверждении отчета внешнего управляющего или непредставлении указанного отчета в течение месяца со дня окончания срока внешнего управления.
Конкурсное производство

Конкурсное производство применяется к должнику (как юридическому лицу, так и гражданину), признанному банкротом, в цепях соразмерного удовлетворения требований кредиторов. В делах о банкротстве должника - юридического лица этой проце​дуре могут предшествовать финансовое оздоровление и (или) внешнее управление. Если же они к должнику не применялись, а также при банкротстве должника-гражданина, конкурсное про​изводство следует непосредственно за наблюдением.

Срок конкурсного производства составляет один год. Он может быть продлен арбитражным судом, но не более чем на шесть месяцев.

Конкурсное производство открывается с момента принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом. Открытие конкурсного производства имеет важные правовые по​следствия. Основные из них состоят в следующем:

•    срок исполнения всех денежных обязательств должника считается 
наступившим (независимо от сроков, установлен​ных самими 
обязательствами);

•   прекращается начисление штрафов, пеней, иных санкций по всем видам 
задолженности должника (если их начисление не прекратилось на 
предшествующих стадиях);

•   все требования кредиторов по денежным обязательствам, об уплате 
обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды, некоторые иные 
имущественные требования к долж​нику отныне могут быть предъявлены 
только в рамках кон​курсного производства;

•   органы организации-должника отстраняются от выполне​ния практически 
всех функций по управлению должником и распоряжению его имуществом, 
если только такого от​странения не произошло ранее (в частности, если не 
вводи​лась процедура внешнего управления).

Для осуществления конкурсного производства в отношении должника -юридического лица арбитражный суд назначает кон​курсного управляющего, к которому переходят все полномочия по управлению делами должника, в том числе полномочия по рас​поряжению его имуществом. Задача конкурсного управляющего -аккумулировать имущество должника и сформировать конкурсную массу для последующей продажи этого имущества и расче​тов с кредиторами.

При банкротстве гражданина продажа его имущества про​изводится, по общему правилу, судебным приставом-исполните​лем. Однако если есть необходимость постоянного управления недвижимым имуществом или ценным движимым имуществом гражданина-должника, то для указанных целей и последующей продажи этого имущества назначается конкурсный управляю​щий.

Сведения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства публикуются конкурсным управляю​щим в особом официальном издании, а в отношении банкрота-гражданина - направляются судом всем известным кредиторам с указанием срока предъявления ими требований, который не мо​жет превышать двух месяцев.

Все имущество должника, имеющееся на момент открытия конкурсного производства и выявленное в ходе последнего, со​ставляет конкурсную массу. Однако в конкурсную массу не включается имущество, изъятое из оборота, а также некоторые другие виды имущества. В конкурсную массу, формируемую при банкротстве гражданина, не включается имущество, на которое в соответствии с процессуальным законодательством РФ не мо​жет быть обращено взыскание (например, жилое помещение, не​обходимое для проживания должника и членов его семьи).

Продажа имущества должника производится, как правило, на открытых торгах (аукционе) с целью получения за него макси​мально высокой цены. Затем из вырученных средств в порядке очередности удовлетворяются требования кредиторов. Здесь дей​ствует та же самая очередность, что и при ликвидации юридичес​кого лица в общем порядке. Сходная очередность применяется и при банкротстве индивидуального предпринимателя1. Однако независимо от того, идет ли речь о банкротстве юридического лица или гражданина, судебные расходы, расходы, связанные с выплатой вознаграждения арбитражным управляющим, а при бан​кротстве юридического лица - также его текущие коммунальные и эксплуатационные платежи и долги перед кредиторами, возник​шие в ходе рассмотрения дела о банкротстве, покрываются вне очереди.

При расчетах с кредиторами действует общий принцип оче​редности: требования каждой очереди удовлетворяются только после полного удовлетворения требований предыдущей очереди; при недостаточности денежных средств должника они распреде​ляются между кредиторами соответствующей очереди пропорцио​нально суммам подлежащих удовлетворению требований; требо​вания кредиторов, не удовлетворенные по причине недостаточности имущества должника, считаются погашенными. Погашенными считаются также требования кредиторов, не признанные кон​курсным управляющим, если кредитор не обращался в арбитраж​ный суд либо такие требования признаны судом необоснованными.

 Из общего правила о погашении всех требований после завершения конкурсного производства существует одно исключе​ние. При банкротстве гражданина в любом случае сохраняют си​лу и могут быть предъявлены после окончания производства по делу о банкротстве требования кредиторов о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью, требования о взыскании алимен​тов, а также иные требования личного характера, не погашенные в порядке конкурсного производства, либо погашенные частично, либо не заявленные в ходе процедур банкротства.

По окончании расчетов с кредиторами арбитражный суд выносит определение о завершении конкурсного производства, которое (в случае банкротства юридического лица) является ос​нованием для внесения в единый государственный реестр юриди​ческих лиц записи о ликвидации должника.
Мировое соглашение.

 Мировое соглашение - это соглашение должника и кредиторов, которое на основе их взаимных уступок прекращает дело о банкротстве.

Заключая мировое соглашение, стороны приходят к прием​лемому для каждой из них в сложившейся ситуации компромисс​ному решению. Это означает, что спор между ними исчерпан, вследствие чего дальнейшее судебное разбирательство становится беспредметным. Мировое соглашение должно содержать поло​жения о порядке и сроках исполнения обязательств должника в денежной форме. Оно, в частности, может предусматривать: 

•    отсрочку или рассрочку исполнения должником обязатель​ства;

•    уступку кредиторам прав требований должника к иным лицам;

•   исполнение обязательств должника третьими лицами;

•   скидку с долгов;

•    иные меры.

Должник и кредиторы вправе заключить мировое соглаше​ние на любой стадии рассмотрения дела о банкротстве. Со стороны кредиторов решение о заключении мирового соглашения прини​мается собранием кредиторов и подписывается его представите​лем, а со стороны должника, если им является юридическое лицо, - руководителем должника (лицом, исполняющим его обязанности), внешним управляющим или конкурсным управляющим - в зависи​мости от стадии, на которой заключается мировое соглашение. В мировом соглашении могут участвовать также третьи лица, ста​новящиеся субъектами предусмотренных мировым соглашением прав и обязанностей.

Мировое соглашение вступает в силу со дня его утвержде​ния арбитражным судом. При заключении мирового соглашения в полной мере действует принцип свободы договора: содержание соглашения всецело определяется по усмотрению сторон (разу​меется, в рамках закона). Однако непременным условием утверж​дения арбитражным судом мирового соглашения является пога​шение должником задолженности перед кредиторами первой и второй очередей, т. е. по требованиям о возмещении вреда, при​чиненного жизни или здоровью граждан, о выплате выходных по​собий и оплате труда лиц, работающих у должника по трудовому договору, а также о выплате вознаграждений по авторским дого​ворам.

Утверждение мирового соглашения влечет прекращение производства по делу о банкротстве, а если мировое соглашение заключено на стадии конкурсного производства, то принятое ар​битражным судом решение о признании должника банкротом и открытии конкурсного производства не подлежит исполнению.

С момента утверждения мирового соглашения должник (или третье лицо) приступает к погашению задолженности перед кредиторами. В случае неисполнения мирового соглашения кре​диторы вправе требовать его исполнения в судебном порядке, а при наличии необходимых условий - вновь возбудить дело о банк​ротстве должника (при этом объем требований кредиторов" определяется мировым соглашением).
ГЛАВА 3. Правовое регулирование правовых отношений.

§ 1. Гражданско-правовой договор. Общие положения.

Понятие гражданско-правового договора.

Приобретая необходимые для ведения пред​принимательской деятельности оборудова​ние, сырье и материалы, реализуя произве​денную продукцию, пользуясь в процессе ее производства, транспортировки и реализации услугами иных лиц, предприниматель вступает в разнообразные отношения с другими участниками гражданского оборота. Посколь​ку субъекты данных отношений относятся друг к другу как собствен​ники, самостоятельные и независимые в своей деятельности, их вза​имные права и обязанности могут возникать, как правило, только на основе их обоюдного согласия (соглашения), т, е. договора.

Договорные отношения, в которых участвует предпринима​тель, бывают двоякого рода. Как уже упоминалось в первой главе, предприниматель чаще всего использует труд наемных работни​ков. При этом отношения между последними и предпринимате​лем основаны на трудовом договоре и регулируются трудовым, а не гражданским правом (основы такого регулирования подроб​но изложены во втором разделе учебника). Остальные договор​ные отношения с участием предпринимателя возникают из граж​данско-правовых договоров, которые и будут предметом дальней​шего анализа.

Гражданско-правовой договор - это соглашение двух или более лиц об установлении, изменении или прекращении субъек​тивных гражданских прав и обязанностей.

Исходя из данного определения, можно выделить следую​щие признаки гражданско-правового договора.

1.  С заключением договора закон связывает определенные Правовые последствия - возникновение, изменение или прекраще​ние субъективных прав и обязанностей. Из этого следует, что до​говор является юридическим фактом.

2. По своей правовой природе договор отличается от других юридических фактов. Он является правомерным действием, которое не просто вызывает соответствующие правовые последствия, но и специально направлено на это. Иными словами, договор - это разновидность юридической сделки, причем наиболее важная и распространенная ее разновидность. По данному признаку договор следует отграничивать от таких юридических фактов, как события, т. е. явления, не зависящие от воли людей, неправомерные дейст​вия, т. е. действия, нарушающие нормы права (правонарушения), а также некоторые правомерные действия, вызывающие право​вые последствия независимо от того, была ли на это направлена воля действующего лица (юридические поступки).

3.  Договор есть соглашение двух или более лиц. В этом состоит его отличие от односторонней сделки, представляющей собой волеизъявление только одного лица (например, завещание, доверенность). Договор является, таким образом, дву- или много​сторонней сделкой и обладает всеми присущими юридическим сделкам признаками. Любая сделка - это выражение воли (жела​ния) на достижение определенного правового результата, т. е., иными словами, юридическое волеизъявление. Договор же как разновидность сделки представляет собой совокупность двух или более встречных и единых по своему содержанию волеизъявле​ний. Само слово «соглашение» означает, что стороны приходят к единой воле, которую они и выражают посредством заключения договора. Чтобы воля сторон действительно совпадала, необходимо ее свободное формирование. Поэтому в ГК РФ закреплен один из главнейших принципов гражданского права - принцип свободы договора, предполагающий, в частности, недопустимость непра​вомерного принуждения к заключению договора, к включению в него тех или иных условий вопреки воле одной из сторон и т. п. Нарушение этого принципа приводит к недействительности договора.

4.  Важной особенностью договора, как и любой сделки, яв​ляется то, что стороны сами определяют характер и содержание вытекающих из него правовых последствий (конкретных прав и обязанностей сторон). Здесь действует уже упоминавшийся принцип свободы договора: условия договора определяются в первую очередь самими сторонами и лишь в случае неполноты волеизъяв​ления (например, не указан срок передачи товара или цена) - зако​ном. Таким образом, при помощи договора участники граждан​ского оборота находят оптимальные варианты для удовлетворе​ния своих интересов: одно лицо может удовлетворить свои интере​сы только путем встречного удовлетворения интересов другого лица. Тем самым договор опосредует экономический спрос и предложение. Такое значение и роль договора возможны только в право​вой системе, где действует принцип свободы договора, т. е. в услови​ях рыночной экономики. Если этот принцип отсутствует, договор утрачивает свои качества и становится, по существу, декорацией (так, при административно-командной системе, о которой упомина​лось выше, договор был лишь придатком к плановому заданию).

5. На основании гражданско-правового договора как юриди​ческого факта возникают, изменяются или прекращаются именно гражданские субъективные права и обязанности (гражданские правоотношения). Этим гражданско-правовой договор отличается прежде всего от трудового договора, служащего основанием воз​никновения трудовых правоотношений.

6.  Наконец, договор чаще всего является основанием воз​никновения, изменения или прекращения такой разновидности гражданских правоотношений, как обязательства (обязательст​венные правоотношения), т. е. правоотношения, в силу которых одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие (например, передать вещь, выполнить работу, оказать услугу и т. п.), а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности.

Как и любое явление объективного мира, гражданско-пра​вовой договор имеет содержание и форму.
Содержание договора.

Содержание договора составляют его условия, т. е. соглашения по отдельным элементам обязательства, устанавливаемого сторонами, или по вопросам изменения либо прекраще​ния уже существующего обязательства. При этом необходимо различать содержание договора и содержание обязательства, если первое представлено условиями договора, т. е. соглашениями о пра​вах и обязанностях сторон, то второе - самими субъективными права​ми и обязанностями.

Существует три группы условий договора:

1. Существенные условия. Это условия, согласование которых необходимо для заключения договора. Если стороны не пришли к соглашению хотя бы по одному из существенных условий, то дого​вора просто нет, он не считается заключенным. К существенным
относятся:

• условие о предмете, т. е. о том, какие действия должник должен совершить в 
пользу кредитора (передать ли вещь во временное пользование или в 
собственность, какую именно вещь, выполнить ли определенную работу либо 
оказать услугу);

•   условия, которые названы в законе как существенные или необходимые для 
договоров данного вида. Например, для договора купли-продажи 
недвижимости закон в качестве существенного условия называет цену;

•    условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно 
быть достигнуто соглашение. Эти условия, в отличие от условий первых 
двух подгрупп, не присущи соответству​ющему виду договора, но становятся 
существенными по воле одной из сторон. Если сторона требует согласования 
какого-либо нетипичного для данного вида договора усло​вия (например, 
покупатель настаивает на том, чтобы приоб​ретаемый им в магазине товар был 
упакован в подарочную коробку или обертку), договор не может считаться 
заклю​ченным, пока это условие не согласовано сторонами. Если стороны так 
и не придут к соглашению по указанному усло​вию, не будет и договора.

2. Обычные условия. Это условия, предусмотренные Граж​данским кодексом РФ или иными нормативньши актами для дого​воров определенного вида и вступающие в действие «автоматически», независимо от соглашения сторон, если только при заключении договора стороны не установили иного правила, отличающегося от предусмотренного в законе (разумеется, когда закон это допу​скает, т. е. если речь идет о диспозитивной норме). Дело в том, что все предусмотреть в договоре практически невозможно. Заключая договор, стороны часто и не думают о многих деталях будущего правоотношения. А когда приходит время исполнять договор, воз​никают различные вопросы: какого качества должен быть пере​даваемый товар, в какой срок и в каком месте договор должен быть исполнен, какие меры может применить кредитор к неис​правному должнику и т. д. и т. п. Для таких-то случаев закон и пре​дусматривает соответствующие нормы, которые как бы «воспол​няют» волю самих сторон, если она выражена с недостаточной полнотой. Если же то или иное условие предписано нормой импе​ративной, оно действует и независимо от воли сторон.

Таким образом, согласование обычных условий, в отличие от существенных, не является обязательным для заключения договора. Они действуют уже в силу того, что стороны договорились о существенных условиях. Например, для большинства возмездных договоров обычным условием является цена. Это означает, что, если в договоре цена не указана, договор не лишается силы; просто действует условие о цене, предусмотренное законом, а именно: исполнение договора должно быть оплачено по цене, ко​торая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за ана​логичные товары, работы или услуги (т. е. по среднерыночной цене).

3. Случайные условия. Случайными являются все иные усло​вия, не относящиеся ни к существенным, ни к обычным. Они изменя​ют или дополняют обычные условия, выраженные в диспозитивных нормах закона, либо исключают их действие в отношении сторон. Согласование случайных условий, в отличие от существенных, для заключения договора необязательно. Но от обычных условий они отличаются тем, что действуют лишь в том случае, если согласова​ны сторонами и прямо закреплены в договоре. Например, ГК РФ устанавливает, что продавец обязан, если иное не предусмотрено договором, передать покупателю вместе с товаром все его принад​лежности и относящиеся к нему документы (техпаспорт, инст​рукцию по эксплуатации и т. п.). Обязанность продавца передать принадлежности и документы - обычное условие договора купли-продажи и поэтому возлагается на продавца независимо от того, предусмотрена ли она договором. Но поскольку приведенная норма диспозитивна (на это указывает формулировка «если иное не преду​смотрено договором»), стороны могут исключить ее действие, прямо установив, что продавец не обязан передавать покупателю принад​лежности вещи и относящиеся к ней документы. Такое условие и будет в данном договоре случайным.

Следует иметь в виду, что деление условий на существенные, обычные и случайные имеет значение лишь на стадии заключе​ния договора. В уже заключенном договоре все условия имеют равную юридическую силу и одинаково обязательны для сторон. 
Форма договора: понятие и виды.

Форма договора - это способ, посредст​вом которого стороны выражают свою волю на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей и в котором воплощается содержание договора. Иными словами, форма договора - это спо​соб согласованного волеизъявления сторон.

Закон дифференцированно подходит к установлению фор​мы договора. В соответствии с Гражданским кодексом РФ сделка, в том числе договор, может быть совершена в следующих формах: 

• конклюдентные действия; 

• устная форма;

•   письменная форма (простая и нотариальная).

Следует иметь в виду, что у каждой формы есть свои «плюсы» и «минусы». Более сложная форма (в особенности нотариальная) обеспечивает большую определенность во взаимоотношениях сторон, позволяет избежать возможных споров. Вместе с тем она неминуемо усложняет заключение договора, а значит, и весь гражданский оборот в целом. Поэтому при установлении формы конкретной сделки задача законодателя - выбрать оптимальное сочетание интересов как простоты, так и определенности имуще​ственных отношений.
Устная форма и конклюдентные действия
Устная форма - это прямое выражение воли посредством устной речи. Под кон-
клюдентными действиями понимается поведение, из которого явствует воля (жела​ние) лица совершить сделку, хотя никаких слов при этом не произ​носится. Покупатель, желая приобрести выставленный на прилавке товар, берет его в руки и молча протягивает продавцу деньги. Пас​сажир, желая доехать до определенного места, садится в автобус соответствующего маршрута. Посетитель библиотеки молча сдает в гардероб верхнюю одежду и получает номерок. Во всех этих случаях перед нами заключение договора путем конклюдентных действий (соответственно, договора купли-продажи, перевозки и хранения). Конклюдентные действия следует отличать от мол​чания, когда лицо не только не произносит каких-либо слов, но и вообще никак не выражает свою волю (бездействует). Молчание считается согласием на заключение договора лишь в случаях, прямо предусмотренных законом или соглашением сторон, а так​же когда это вытекает из обычаев делового оборота или прежних деловых отношений сторон. В каких же случаях возможно совер​шение сделок устно и конклюдентными действиями?

В устной форме и в форме конклюдентных действий могут совершаться:

•   любые сделки (договоры), для которых законом или согла​шением сторон не 
установлена письменная форма (см. ниже);

•   сделки, исполняемые при самом их совершении (например, покупка 

гражданином товаров в магазине или на рынке), хотя бы для них по общему 
правилу требовалась письменная форма. Это правило не распространяется на 
сделки, для которых установлена нотариальная форма или простая 
письменная форма под страхом недействительности (см. ниже).
Простая письменная форма

Письменная форма бывает простой и нотариальной. Простая письменная форма со​стоит в составлении документа, выражаю​щего содержание договора, и подписании его сторонами. Для некоторых договоров установлена необходимость составления единого документа (таковы, например, договоры продажи или аренды недвижимости). В остальных случаях для соблюдения простой письменной формы достаточно обмена письмами, каждое из которых подписано той стороной, от которой оно исходит. Про​стая письменная форма также считается соблюденной, если в ответ на письменное предложение одной стороны заключить договор другая сторона выполнит предусмотренные в предложении усло​вия, т. е. совершит конклюдентные действия, свидетельствующие о ее желании заключить договор на этих условиях (например, от​грузит запрашиваемый товар или перечислит деньги в оплату то​вара, предложенного другой стороной).

Законодательством или соглашением сторон могут предъ​являться дополнительные требования к простой письменной форме: скрепление документа печатями, выполнение на бланке опреде​ленной формы и т. д.

По закону в простой письменной форме должны совершаться следующие сделки (кроме сделок, требующих нотариального удостоверения):

•  сделки юридических лиц между собой и с гражданами;

•   сделки граждан между собой на сумму, превышающую в десять раз и более 
минимальный размер оплаты труда;

•  в случаях, предусмотренных законом, иные сделки, незави​симо от их суммы 
и субъектов.

Несоблюдение простой письменной формы (если она обяза​тельна), в зависимости от вида сделки, может повлечь следующие последствия:

а) по общему правилу, которое действует во всех случаях, если законом прямо не установлено иное, при возникновении су​дебного спора стороны лишаются права ссылаться в подтвержде​ние сделки или ее условий на свидетельские показания, но могут приводить иные доказательства (например, различного рода рас​писки, деловую корреспонденцию, иные письменные, а также ве​щественные доказательства). Таким образом, сделка действительна, несмотря на несоблюдение обязательной формы, однако ее существование нужно доказать, если об этом возникнет судеб​ный спор; при этом закон ограничивает средства доказывания со​вершения такой сделки и ее условий, исключая из их числа свиде​тельские показания. Например, гражданин А одолжил своему то​варищу по работе, гражданину В 5 тыс. рублей. Так как сумма сделки превышает 10 минимальных размеров оплаты труда, она должна быть заключена в письменной форме. Однако А, полно​стью доверяя В, не взял с него даже расписки в получении денег. При совершении займа присутствовало еще несколько сослужив​цев А и В, которые могли бы подтвердить заключение сделки и ее сумму. Когда пришло время возвращать долг, В заявил, что никаких денег от Л не получал. Хотя это утверждение легко может быть опровергнуто свидетелями, суд не примет во внимание их показа​ния. Поскольку же у А отсутствуют какие-либо иные доказатель​ства факта совершения займа, он не сможет вернуть свои деньги;

6) в случаях, прямо предусмотренных законом или соглаше​нием сторон, сделка, совершенная с нарушением обязательной письменной формы, является недействительной (ничтожной). Закон предусматривает такое последствие, например, для внеш​неэкономических сделок, кредитных договоров, договоров прода​жи и аренды недвижимости, договоров страхования и некоторых других.
Нотариальная форма.

Нотариальная форма договора характеризу​ется тем, что стороны подписывают единый письменный документ, закрепляющий со​держание договора, в присутствии особого должностного лица -нотариуса, которым устанавливает личность сторон и удостоверяет совершаемую сделку с занесением записи о ней в специальный реестр. За такое нотариальное действие взимается пошлина.

Нотариальная форма обязательна лишь в единичных случаях, прямо предусмотренных законом (например, для договора залога недвижимости (ипотеки), договора ренты и некоторых других). Нотариальная форма обязательна и тогда, когда стороны установили это своим соглашением, хотя бы по закону она и не требовалась.

Несоблюдение нотариальной формы влечет недействитель​ность (ничтожность) договора. Однако если одна из сторон уже полностью или частично исполнила сделку, а другая уклоняется от ее нотариального удостоверения, суд может по требованию первой стороны признать сделку действительной. В этом случае ее последующего нотариального удостоверения не требуется. 
Государственная регистрация договора.

Для некоторых договоров предусмотрена необходимость их государственной регист​рации в специально уполномоченных госу​дарственных органах, целью которой является обеспечение определенности имущественных прав на наиболее зна​чимые с экономической точки зрения объекты.

Договор подлежит государственной регистрации только в том случае, если это требует закон. К числу договоров, подле​жащих государственной регистрации, относятся многие сделки с недвижимостью: договоры купли-продажи жилых помещений и предприятий, договоры залога недвижимости (ипотеки), догово​ры аренды зданий и сооружений, заключенные на срок не менее года, а также иного недвижимого имущества независимо от срока и некоторые другие. Регистрация сделок с недвижимостью осу​ществляется специальными учреждениями юстиции в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». По​мимо сделок с недвижимостью государственной регистрации подлежат также некоторые договоры по поводу объектов интел​лектуальной собственности, например договор об уступке патента на изобретение, договор об уступке товарного знака. Они регист​рируются в Патентном ведомстве РФ.

Информация о зарегистрированных правах вносится в госу​дарственный реестр, открытый для всеобщего сведения.

Несоблюдение требования о государственной регистрации договора приводит к тому, что такой договор считается незаклю​ченным и из него не возникает никаких прав и обязанностей. Исключение составляет случай, когда одна из сторон намеренно уклоняется от регистрации договора. В этом случае другая сторо​на вправе обратиться в суд, который вынесет решение о регистрации сделки. После этого сделка регистрируется на основании су​дебного решения по заявлению заинтересованной стороны. 
Виды договоров.


Существует множество классификаций (сделок) гражданско-правовых договоров.  Назовем лишь некоторые, наиболее важные из них.

1.  В зависимости от числа сторон договора различаются договоры двусторонние (в них участвуют только две стороны) и многосторонние. Двусторонними являются почти все граждан​ско-правовые договоры. В качестве одного из немногих примеров многосторонних договоров можно указать договор простого това​рищества (договор о совместной деятельности), упоминавшийся в предыдущей главе.

2.  В зависимости от того, получает ли сторона какое-либо вознаграждение (договорный эквивалент) за предоставленное ею благо, договоры бывают возмездными и безвозмездными. По об​щему правилу, гражданско-правовые договоры возмездны. Приме​рами безвозмездных договоров являются дарение, безвозмездное пользование (ссуда). Некоторые договоры могут быть как возмездны​ми, так и безвозмездными, в зависимости от их конкретного со​держания (договоры займа, хранения и др.).

3. В зависимости от момента, с которого договор считается заключенным, различают консенсуальные и реальные договоры. Консенсуальный договор считается заключенным в момент до​стижения сторонами соглашения по всем существенным его ус​ловиям. Для заключения реального договора одного только согла​шения недостаточно. Необходима также передача вещи (в том числе денег). Например, А и В договорились, что первый даст вто​рому взаймы определенную сумму. Никакого договора пока нет. В не может требовать от А передачи ему оговоренной суммы. Обещание А имеет в данном случае лишь моральный характер и не связывает А юридически. Договор займа будет считаться заклю​ченным только в тот момент, когда А передаст деньги В. У последне​го в этот момент возникнет обязанность вернуть деньги А к опре​деленному в договоре сроку. Сравним этот договор со сходным договором - кредитным, относящимся к числу консенсуальных. Кредитный договор считается заключенным в момент достиже​ния банком и заемщиком соглашения по его существенным усло​виям (так как для кредитного договора установлена обязательная письменная форма, то данное соглашение должно быть письмен​ным). Передачи денежных средств для заключения договора за​кон не требует. Это означает, что сумма кредита передается
заемщику не в порядке заключения договора, а в порядке испол​нения банком своей обязанности, возникшей из уже заключенного кредитного договора. Поэтому, если соглашение о предоставле​нии кредита состоялось, заемщик приобретает право требовать от банка выдачи ему суммы кредита. Различие между консенсуальными и реальными договорами отражено в самом их названии: в переводе с латинского consensus - соглашение, а res - вещь. Следует, однако, иметь в виду, что если договор в соответствии с законом подлежит государственной регистрации, то он считается заключенным с момента такой регистрации независимо от того, является ли он консенсуальным или реальным.

4. В зависимости от того, возникают ли из договора обязан​ности (и, соответственно, права) для обеих сторон или только для одной стороны, все договоры подразделяются на односторонне-обязывающие и взаимные (или двустороннеобязывающие). Одностороннеобязывающий договор порождает для одной стороны только права, а для другой только обязанности. Пример тому - уже упоминавшийся договор займа. У заимодавца нет обязаннос​ти передавать деньги заемщику; у него есть только право требо​вать возврата уже переданных денег с причитающимися процен​тами. Заемщик же, наоборот, не имеет никаких прав по этому до​говору и несет лишь корреспондирующую праву заимодавца обя​занность вернуть сумму займа в установленный срок вместе с указанными процентами. Во взаимных же договорах у каждой из сторон есть как права, так и обязанности. Если вернуться к кре​дитному договору, то можно увидеть, что заемщик имеет право требовать от банка выдачи ему кредита, но и несет обязанность по возврату последнего вместе с установленными процентами. По​добным же образом и банк несет обязанность предоставить кре​дит заемщику, но также имеет право требовать от него возврата соответствующей суммы с процентами. Данную классификацию не следует смешивать с предыдущей. Как взаимные, так и односторонне обязывающие договоры могут быть и консенсуальными и реальными.

5. В большинстве случаев гражданско-правовые договоры непосредственно приводят к тем правовым последствиям, к кото​рым стремились стороны, заключая договор. Но существуют договоры, направленные только на то, чтобы в будущем стороны заключили другой договор - основной. Такие договоры называются предварительными. Предварительный договор порождает обяза​тельство сторон по заключению основного договора в установленный срок (а если срок не указан - в течение года с момента заклю​чения предварительного договора). В случае уклонения одной из сторон от заключения основного договора другая сторона вправе понудить ее к заключению этого договора в судебном порядке и потребовать возмещения убытков, вызванных уклонением от заключения договора. Для того чтобы предварительный договор имел силу, он должен быть заключен в форме, установленной для основного договора, и в нем должны быть согласованы все суще​ственные условия последнего.

6.  Большинство договоров заключается сторонами в своих собственных интересах. Такие договоры создают права и обязанно​сти только для самих сторон, но не для других субъектов. Однако стороны могут заключить и договор а пользу третьего лица. Согласно этому договору должник обязан произвести исполнение не контрагенту, а назначенному им третьему лицу (выгодоприоб​ретателю) . Причем у этого третьего лица возникает право требовать от должника исполнения договора в его пользу, как если бы оно само являлось стороной договора. В пользу третьего лица очень часто заключаются договоры страхования, банковского вклада, перевозки грузов. Этими договорами может быть предусмотрено, что право получить, соответственно, страховое возмещение, сумму вклада или груз принадлежит иному лицу, не участвовавшему в заключении договора (выгодоприобретателю, грузополучателю).

7.  В силу принципа свободы договора каждый сам решает, заключать ли ему договор или нет, а если заключать, то с кем и на каких условиях. Данному принципу известен, однако, ряд исклю​чений. Одним из таких исключений является институт публичного договора. Публичным является договор, заключаемый предпри​нимателем (гражданином или коммерческой организацией) на продажу товаров (выполнение работ, оказание услуг), которые этот предприниматель по характеру своей деятельности должен продавать (выполнять, оказывать) каждому, кто к нему обратится. Сфера применения публичных договоров - главным образом роз​ничная торговля и бытовое обслуживание населения. К публичным относятся договоры розничной купли-продажи, бытового проката, бытового подряда, перевозки транспортом общего пользования, договоры об оказании услуг в области связи, медицины, гостинич​ного обслуживания и др. Квалификация договора как публичного имеет очень важное значение, поскольку с ней связаны следую​щие правовые последствия:

а)  предприниматель не вправе отказаться от заключения публичного договора при наличии возможности предоставить по​требителю соответствующие товары, выполнить работы или оказать услуги. При необоснованном уклонении от заключения договора потребитель вправе в судебном порядке понудить предпринимателя к заключению договора и потребовать возмещения убытков;

б)   предприниматель не вправе оказывать предпочтение одним лицам перед другими в отношении заключения публичного договора (например, отпускать кому-либо товар вне очереди). Исключения из этого правила могут предусматриваться законом (например, для ветеранов, инвалидов и др.);

в) условия публичного договора, в том числе условие о цене, устанавливаются одинаковыми для всех потребителей, кроме слу​чаев, когда законом допускается предоставление льгот отдель​ным их категориям (например, льготные тарифы на тепловую, электрическую энергию и т. п.).
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Схема 3. Виды договоров.

Заключение договора: общее понятие

  
Поскольку договор есть соглашение, воля его сторон должна совпадать, быть единой. Следовательно, процесс заключения дого​вора - это согласование воли сторон, преоб​разование их в единую, общую волю.

Соглашение всегда складывается из двух составляющих: предложения одной стороны и его принятия другой стороной. Даже в том случае, когда стороны долго не приходят к согласию, на заключительной стадии переговоров все равно присутствуют только два указанных элемента. В гражданском праве их принято называть офертой (предложение) и акцептом (принятие).
Оферта.
Оферта - это адресованное одному или нескольким лицам предложение заключить договор. Чтобы считаться офертой, предложение должно:

•    быть достаточно определенным;

•   выражать намерение лица, сделавшего предложение (офе​рента), считать 
себя заключившим договор с адресатом, ко​торым будет принято предложение 
(акцептантом);

•    содержать все существенные условия договора;

•    быть сделано в требуемой для соответствующего договора форме.

Оферта может быть адресована как конкретному лицу (ли​цам), так и неопределенному кругу лиц (публичная оферта). Предложение считается публичной офертой, если оно отвечает всем указанным выше требованиям и из него усматривается воля лица, делающего предложение, заключить договор на указанных в предложении условиях с любым, кто на него отзовется. В про​тивном случае предложение рассматривается не как оферта, а как приглашение делать оферты (в частности, реклама). Однако в сфере розничной торговли публичной офертой признается выставление в месте продажи (на прилавках, в витринах и т. п.) товаров, демонстрация их образцов или предоставление сведений о продаваемых товарах (описаний, каталогов и т. п.) независимо от того, указаны ли цена и другие существенные условия договора розничной купли-продажи (кроме случаев, когда продавец явно определил, что те или иные товары не предназначены для продажи).

В зависимости от формы заключаемого договора оферта может быть сделана конклюдентными действиями, устно (в том числе при встрече, по телефону) или письменно (например, путем направления письма с изложением всех существенных условий договора или подписанного оферентом проекта договора).

Юридическое значение оферты состоит в том, что с момента ее получения адресатом она связывает оферента. Пока действует предложение, последний не может от него отказаться ни при ка​ких условиях: он уже выразил свою волю, и теперь вопрос о том, будет ли заключен договор, решается только адресатом оферты. Он может принять (акцептовать) предложение, и тогда договор будет считаться заключенным, а может и отказаться от него (прямо или молчаливо).
Акцепт.

Акцептом признается ответ лица, которо​му адресована оферта, о ее принятии. К ак​цепту предъявляются следующие требования:

•  акцепт должен быть полным и безоговорочным. Поскольку все 
существенные условия будущего договора изложены в оферте, то для 
заключения сделки адресату остается толь​ко принять эти условия целиком. 
Если же он в принципе со​гласен заключить договор, но предлагает иные 
условия, чем изложены в оферте, его ответ с соответствующими оговор​ками 
не является акцептом. Такой ответ признается отка​зом от акцепта и в то же 
время новой офертой;

•   акцепт должен быть своевременным. Если в оферте опреде​лен срок для 
акцепта, договор считается заключенным при условии, что акцепт получен 
оферентом в пределах этого срока. Если же в оферте срок для акцепта не 
указан, то все зависит от формы оферты. Устная оферта считается 
акцептованной, а договор, соответственно, заключенным при условии, что 
адресат немедленно заявил об акцепте. Что касается акцепта письменной 
оферты, то 
он должен быть получен оферентом до окончания срока, 
установленного законом или иными правовыми актами, а если такой срок не 
установлен - в течение нормально необходимого для этого времени 
(например, времени пробега почтовой корреспон​денции);

• акцепт должен быть совершен в форме, соответствующей заключаемому 
договору. Однако, как уже отмечалось, для соблюдения простой письменной 
формы, по общему правилу, достаточно, чтобы акцептант в установленный 
срок совер​шил действия по выполнению указанных в письменной оферте 
условий договора (отгрузил товары, предоставил услуги, выполнил работы и 
т. п.).
Момент заключения договора.

Момент заключения договора различается в зависимости от того, о какой разновидности договора идет речь. Консенсуальный договор -признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта. Реальный дого​вор считается заключенным с момента передачи одной стороной другой стороне соответствующего имущества (после получения оферентом, акцепта или одновременно с этим). Наконец, любой договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установ​лено законом.
Заключение договора в обязательном порядке.

Такова общая процедура, рассчитанная на свободное заключение договоров. Но иногда заключение договора является обязатель​ным для одной или обеих сторон в силу закона (например, публичный договор) или ранее заключенного предварительного договора. 


Заключение договоров в обязательном порядке отличается от обычной процедуры тем, что в случае разногласий сторон по ус​ловиям будущего договора эти разногласия могут быть переданы на рассмотрение суда, тогда как при свободной процедуре в этой же ситуации договор просто не считается заключенным из-за не​достижения сторонами соглашения.
Заключение договора на торгах.

Известной спецификой отличается заключе​ние договора на торгах, которые могут про​водиться в форме аукциона или конкурса. Различие между этими двумя формами состоит в том, что выигравшим торги на аук​ционе признается лицо, которое предложило наиболее высокую цену, а по конкурсу - лицо, предложившее наилучшие условия (например, по благоустройству территории и охране окружаю​щей среды, если проводятся подрядные торги на строительство жилищного комплекса). Б обоих случаях договор заключается с лицом, победившим на торгах.
Торги бывают открытыми и закрытыми. На открытых тор​гах может участвовать любое лицо, а на закрытых - только лица, специально приглашенные для этой цели. В некоторых случаях договор может быть заключен только путем проведения торгов (например, договоры пропажи государственного или муниципаль​ного имущества в порядке приватизации).
Изменение и расторжение договора.

Заключенный договор имеет для сторон, по существу, силу закона. Он порождает обязательство, которое юридически связывает стороны. Ни одна из них не вправе отказаться от договора в одностороннем порядке, изме​нить его или не исполнять его условий. Поскольку договор есть со​глашение сторон, то и его изменение или расторжение возможны, как правило, также только по соглашению сторон, которое должно быть совершено в той же форме, что и сам договор.

Из приведенного правила существует, однако, несколько ис​ключений, когда договор подлежит изменению или расторжению вопреки воле одной из сторон по инициативе ее контрагента. Здесь можно выделить следующие случаи:

1. Односторонний отказ от исполнения договора (полный или частичный). Такой отказ допускается только по основаниям, специально предусмотренным законом или самим договором. Так, в силу прямого указания п. 2 ст. 731 ГК РФ заказчик (например, гражданин, заказавший в ателье пошив костюма) вправе в любое время до сдачи ему работы отказаться от исполнения договора бытового подряда, уплатив подрядчику часть цены заказа пропор​ционально выполненной работе и возместив ему произведенные расходы, если они не входят в эту часть цены работы. Отказ от ис​полнения договора производится во внесудебном порядке путем заявления об отказе одной стороны другой стороне. С момента та​кого заявления договор считается, соответственно, измененным (при частичном отказе) или расторгнутым (при полном отказе).

2. Во всех остальных случаях изменение или расторжение договора вопреки воле одной из сторон возможно только в судеб​ном порядке по требованию другой стороны договора. Это допус​кается:

а)  вследствие существенного нарушения договора одной из сторон. Существенным признается нарушение, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она е значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении
договора;

б)  вследствие существенного изменения обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора. Изменение обстоятельств признается существенным, когда они изменились настолько, что, если бы стороны могли это разумно предвидеть, договор вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на значительно отличающихся условиях. Закон (ст. 451 ГК РФ) содержит ряд дополнительных условий при одновременном наличии которых возможно расторжение или изменение договора судом по данному основанию. Речь идет не о каких-либо частных изме​нениях на соответствующих товарных рынках (риск подобных изменений предприниматели несут в силу самого характера осу​ществляемой ими деятельности), а о переменах глобального характера, таких как резкое падение курса национальной валюты, экономические кризисы и т. п.;

в) в иных случаях, предусмотренных законом или договором.

Требование об изменении или расторжении договора по перечисленным основаниям может быть заявлено стороной в суд только после отказа другой стороны расторгнуть или изменить договор в добровольном порядке.

С изменением или расторжением договора изменяется или прекращается основанное на этом договоре обязательство (права и обязанности сторон). Однако обязательство изменяется или пре​кращается только на будущее время. Поэтому все, что было ис​полнено сторонами по договору до этого момента, возврату не подлежит. Прекращаются и изменяются лишь те права и обязан​ности, которые еще не осуществлены (не исполнены). Если осно​ванием для изменения или расторжения договора послужило су​щественное нарушение договора одной из сторон, другая сторона вправе требовать возмещения убытков, причиненных изменением или расторжением договора (например, в связи с заключением аналогичного договора с другим лицом на менее выгодных для этой стороны условиях).
§ 2. Исполнение договорных обязательств. Ответственность за нарушение договора.

Понятие и принципы исполнения договорных обязательств.

Договоры заключаются для того, чтобы исполняться. Только исполнение договора способно удовлетворить те экономические потребности, которые побудили стороны вступить в договорные отношения. Так, дого​вор купли-продажи заключается для того, чтобы покупатель мог получить в собственность нужный ему товар, а продавец - покупную цену; договор подряда - чтобы для заказчика была выполнена необходимая ему работа, а подрядчик получил за это вознаграждение и т. д.

Исполнение договора (договорного обязательства1) - это совершение должником (иным лицом по поручению должника) в пользу кредитора тех действий, которые составляют предмет обязательства (передача вещи в собственность или пользование, выполнение работы, оказание услуги и др.). Необходимо иметь в виду, что в двустороннеобязывающих (взаимных) договорах каж​дая из сторон выступает по отношению к своему контрагенту одновременно и в роли должника, и в роли кредитора. Она являет​ся должником другой стороны е том, что обязана сделать в ее пользу, и ее кредитором в том, что вправе от нее требовать. Поэтому исполнение таких договоров и, следовательно, обязательств со​стоит в совершении соответствующих действий обеими сторонами.


Важнейшим принципом обязательственного права является принцип недопустимости одностороннего отказа от исполнения обязательств. Исключения из этого принципа могут быть установ​лены законом, а в обязательствах, связанных с осуществлением их субъектами предпринимательской деятельности, также и согла​шением сторон. Применительно к договорным обязательствам суть данного принципа была рассмотрена в предыдущем парагра​фе. Помимо этого, в гражданском праве существует еще два прин​ципа исполнения обязательств (в том числе договорных): принцип надлежащего исполнения и принцип реального исполнения.
Принцип надлежащего исполнения.

Согласно принципу надлежащего исполнения обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с усло​виями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требова​ний - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями (ст. 309 ГК РФ). Это озна​чает, что обязательства в соответствии с указанными требованиями должны исполняться:

•надлежащему лицу;

•надлежащим лицом;

•в надлежащем месте;

•в надлежащее время;

•надлежащим предметом и

•надлежащим способом.

Рассмотрим подробнее перечисленные критерии надлежа​щего исполнения.
Адресат исполнения.

1. Исполнение должно быть произведено надлежащему лицу. Таким лицом, в зависи​мости от условий договора, является либо сам кредитор, т. е. сторона в сделке (общее правило), либо третье лицо, в пользу которого заключен договор (выгодоприобрета​тель), либо, наконец, иное третье лицо, указанное в самом догово​ре или названное должнику впоследствии, которое не приобретает никаких прав по отношению к должнику. Например, В должен определенную сумму денег Л, но А просит уплатить эти деньги не ему, а С, которому сам, в свою очередь, должен определенную сумму. В отличие от договора в пользу третьего лица, С в данном случае не имеет никаких прав по отношению к В, но В в силу ука​зания А вправе (а если это условие содержится в самом договоре, то и обязан) произвести исполнение С, а не А и тем самым испол​нить свою обязанность по отношению к А.
Субъект исполнения.

2. Исполнение должно быть произведено надлежащим лицом. По общему правилу, надлежащим субъектом исполнения является  как сам должник, так и любое другое лицо, которому последний поручил исполнение своего обязательства (основания такого поручения могут быть различными, но это не имеет значения во взаимоотношениях между должником и креди​тором). Следовательно, кредитор обязан принять исполнение, предложенное за должника любым третьим лицом. Однако дан​ное правило действует, если иное прямо не предусмотрено дого​вором или не вытекает из существа обязательства. Дело в том, что некоторые обязательства по самой своей сути предполагают их ис​полнение только должником, т, к. его личность имеет в этих обяза​тельствах определяющее значение. Если, например, организация заказала художнику разработать дизайн нового товара или наняла известного адвоката для ведения судебного дела, то соответству​ющие действия должны быть выполнены, разумеется, только са​мими должниками, ибо при заключении договора их личность имела для кредитора определяющее значение. Таким образом, в слу​чаях, когда это предусмотрено договором или вытекает из суще​ства обязательства, надлежащим субъектом исполнения является
лично должник.
Место  исполнения.


3. Обязательство должно быть исполнено в надлежащем месте. Надлежащим местом исполнения считается место, определенное договором. Если же договор не содержит указаний о месте его исполнения, действуют обычные условия, предусмотренные для данного случая диапозитивными нормами закона. В соответствии с этими нормами исполнение должно быть произведено:

• по обязательству передать земельный участок, здание, сооружение или 
другое недвижимое имущество - в месте нахождения этого имущества;

•    по обязательству передать товар или иное имущество, если обязательство 
предусматривает его перевозку, - в месте сдачи имущества первому 
перевозчику для доставки его кредитору;

•    по другим обязательствам предпринимателя передать товар или иное 
имущество - в месте изготовления или хранения имущества, если это место 
было известно кредитору в мо​мент возникновения обязательства;

•    по денежному обязательству (т. е. по обязательству, пред​метом которого 
является уплата определенной денежной суммы) - в месте жительства 
кредитора-гражданина или в месте нахождения кредитора-юридического лица 
на мо​мент возникновения обязательства; если кредитор к моменту исполнения 
обязательства изменил место жительства (место нахождения) и известил об 
этом должника - в новом месте жительства (нахождения) кредитора с 
отнесением на его счет расходов, связанных с переменой места исполнения;

•   по всем другим обязательствам - в месте жительства (месте нахождения) 
должника.

Данные правила действуют, однако, если место исполнения не определено иными (специальными) правовыми нормами и не явствует из обычаев делового оборота или существа обязательства.
Время исполнения.

4. Обязательство должно быть исполнено в надлежащее время. Как и в иных требова​ниях к надлежащему исполнению, приори​тет здесь имеют положения самого договора. Если договор преду​сматривает или позволяет определить день его исполнения или период времени, в течение которого он должен быть исполнен, до​говор подлежит исполнению в этот день или, соответственно, в любой момент в пределах такого периода. Если же договор не предусматривает срок его исполнения и не содержит условий, позволяющих определить этот срок, он должен быть исполнен в разумный срок после возникновения обязательства. В случае не​исполнения договора в разумный срок должник обязан исполнить его, по общему правилу, в семидневный срок со дня предъявления кредитором требования о его исполнении. Точно так же решается вопрос, если срок исполнения договора определен моментом вос​требования, т. е. моментом, когда кредитор потребует от должника исполнения: должник обязан исполнить договор в течение семи дней после предъявления ему такого требования.

По общему правилу, должник вправе исполнить обязательство до срока, если, конечно, иное не предусмотрено законом или договором либо не вытекает из существа обязательства (например, противоречила бы существу обязательства доставка заказанных на свадьбу цветов за несколько дней до назначенного срока). Если же обязательство связано с осуществлением сторонами предпринима​тельской деятельности, то его досрочное исполнение, как правило, не допускается. Оно возможно лишь в случаях, предусмотренных зако​ном или договором, а также если его возможность вытекает из обы​чаев делового оборота или существа обязательства.
Предмет исполнения.
                    5. Обязательство должно быть исполнено надлежащим предметом. Это означает, что в качестве исполнения должно быть совер​шено именно то действие, которое предусмотрено договором (предоставлена указанная в договоре вещь, выполнена работа, оказана услуга). Поскольку предмет является существенным условием любого договора, он обязательно должен быть согласо​ван сторонами. В противном случае договор не будет считаться заключенным. Поэтому законодательство не содержит каких-либо норм, определяющих предмет обязательства на случай отсутст​вия условия о нем в договоре.

Если по договору кредитору должна быть передана вещь (договоры купли-продажи, мены, аренды и некоторые другие), предмет обязательства может определяться двумя способами: ин​дивидуальными признаками и родовыми. В первом случае подле​жащая передаче вещь четко отграничивается от всех подобных вещей (например, при продаже автомобиля помимо его модели, цвета, года выпуска и т. п. указываются признаки, присущие только ему: номера двигателя, кузова и др.). Должник, исполняя обяза​тельство, обязан предоставить кредитору именно эту вещь, а не аналогичную ей. Если после заключения договора данная вещь погибла или утрачена должником, обязательство прекращается невозможностью исполнения и речь в этом случае может идти только об ответственности должника за неисполнение обязатель​ства (при наличии необходимых условий такой ответственности). При определении же предмета обязательства родовыми призна​ками в договоре указываются только более или менее общие ха​рактеристики вещи, например, модель и цвет автомобиля, сорт и количество картофеля, столько-то картин такого-то художника и т. д. Исполнение будет надлежащим, если должник предоставит кредитору любую вещь, отвечающую указанным признакам. По​этому если та вещь, которую должник, заключая договор, намеревался  передать кредитору, затем погибает, должник не освобож​дается от обязательства: он должен приобрести такую же вещь у другого лица и исполнить договор.

Кроме того, стороны могут определить предмет обязатель​ства в альтернативной форме, например, установить, что должник обязан передать кредитору по договору купли-продажи один из двух имеющихся у него комплектов мебели. В таких обязательствах, именуемых альтернативными, должнику, по общему правилу, принадлежит право выбора, какую именно вещь передать креди​тору или какое иное из предусмотренных договором действий со​вершить в его пользу. При этом предмет альтернативного обязатель​ства может быть определен как индивидуальными, так и родовыми признаками.

Важным признаком, характеризующим предмет исполнения, является его качество. Передаваемая по договору вещь, выполня​емая работа или оказываемая услуга должны соответствовать ка​честву, согласованному в договоре, а в установленных законом случаях также и обязательным требованиям государственных стандартов. Если в договоре качество не определено, оно должно соответствовать тем целям, для которых приобретается товар, заказывается работа или услуга, а если эти цели должнику неиз​вестны - целям обычного использования предмета договора.
Способ исполнения.

6. Обязательство должно быть исполнено надлежащим способом. Способ, так же как и другие требования к исполнению, в пер​вую очередь определяется самим договором. Стороны могут, например, предусмотреть, что все обязательство исполняется разовым актом, или установить, что исполнение производится по частям (передача товара партиями, оплата товара в рассрочку и т. п.). Если же в договоре никаких указаний по поводу способа исполне​ния не содержится, обязательство, по общему правилу, должно быть исполнено единовременно и кредитор вправе не принимать его частичного исполнения.
Принцип реального исполнения

Принцип реального исполнения состоит в том, что обязательство должно быть ис​полнено в натуре, т. е. должник обязан совершить именно то действие, которое составляет предмет обязательства, и это действие не может быть заменено денежной компенсацией. Нетрудно заметить, что этот принцип пересекается с предыдущим: надлежащее исполнение обязательства всегда является в то же время и реальным исполнением. Однако не всякое реальное исполнение можно рассматри​вать в качестве надлежащего. Например, продавец передает поку​пателю купленный последним холодильник не на дому у покупа​теля (с доставкой), как было условлено, а на складе. Подрядчик оканчивает ремонт квартиры не к 1 сентября, как он договорился с заказчиком, а к 1 октября. В обоих случаях обязательство испол​нено ненадлежаще (с нарушением требования о месте в первом случае и о времени во втором). Но если другая сторона не отказа​лась в связи с этим от договора и приняла товар или, соответственно, работу, принцип реального исполнения обязательства следует счи​тать соблюденным.

Хотя цель, которую преследуют стороны при заключении договора, всегда состоит в реальном исполнении (именно поэтому и заключается договор), действие рассматриваемого принципа в настоящее время существенно ограничено. Он применяется только тогда, когда должник ненадлежаще исполнил обязательство, и выражается в том, что применение к должнику мер ответствен​ности (взыскание убытков, неустойки) не освобождает его от исполнения обязательства в натуре. Если, к примеру, продавец пе​редал покупателю товар ненадлежащего качества, то он не только понесет граждански правовую ответственность, но и будет обязан
исправить обнаруженные недостатки, заменить товар или удовле​творить иные требования покупателя, которые тот вправе предъя​вить в соответствии с законом. Но если должник не исполнит обя​зательства вообще (например, продавец откажется передать товар покупателю, а подрядчик не приступит к выполнению работы), применение мер ответственности освободит его от исполнения обязательства в натуре. Вместе с тем, если предмет обязательства, предусматривающего передачу вещи, определен индивидуальными признаками (см. выше), то действие принципа реального исполне​ния не ограничено: в случае отказа должника передать такую вещь она может быть изъята у него в судебном порядке по иску кредитора.
Встречное исполнение обязательств.


Поскольку большинство договоров являются взаимными, особое значение имеют правила о встречном исполнении обязательств, под которым понимается исполнение обяза​тельства одной из сторон, которое в соответствии с договором обусловлено исполнением своих обязательств другой стороной. Суть этих правил состоит в том, что в случае неисполнения обяза​тельства полностью или частично одной стороной, другая сторона, на которой лежит встречное исполнение, вправе (соответственно, полностью или в части) приостановить исполнение своего обяза​тельства либо отказаться от его исполнения и потребовать возме​щения убытков.
Способы обеспечения исполнения договорных обязательств

Заключая договор, каждая из сторон заин​тересована в том, чтобы создать у другой стороны определенные стимулы к надле​жащему его исполнению. Это достигается различными способами обеспечения испол​нения обязательств. Примерный перечень таких способов закреплен в Гражданском кодексе РФ. К ним от​носятся:

•неустойка; 

•залог;

•поручительство; 

•банковская гарантия; 

•задаток;

•удержание имущества должника; 

•иные способы.

Самым распространенным способом обеспечения исполне​ния обязательств является неустойка. Условие о ней присутствует практически в любом договоре, заключенном в письменной форме. Неустойка выполняет две функции: она одновременно является способом обеспечения исполнения обязательств и формой граж​данско-правовой ответственности. В связи с этим ее более подробная характеристика будет дана позднее, при рассмотрении вопросов договорной ответственности. Здесь же остановимся на краткой характеристике иных способов обеспечения исполнения обяза​тельств, предусмотренных Гражданским кодексом и наиболее часто используемых в предпринимательской практике.
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Залог.


Залог - это способ обеспечения исполнения обязательств, в силу которого кредитор по обеспеченному залогом обязательству (за​логодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости зало​женного имущества преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имущество (залогодателя).

Как правило, залог устанавливается договором о залоге, заключаемым между залогодателем (им чаще всего является должник по обеспечиваемому залогом обязательству) и залого​держателем (кредитором). Предметом залога может быть как движимое, так и недвижимое имущество. Если залог устанавлива​ется на недвижимое имущество, предмет залога остается во вла​дении залогодателя, если же на движимое - может как оставать​ся у залогодателя (в том числе под замком и печатью залогодержателя или с наложением знаков, свидетельствующих о залоге), так и передаваться залогодержателю.

До тех пор пока обязательство не исполнено должником, он или иное лицо, выступающее залогодателем, не может распоря​жаться заложенным имуществом (продавать его, обменивать, да​рить, сдавать в аренду и т. п.) без согласия залогодержателя (в противном случае распоряжение ничтожно). Особенностью зало​га является то, что у кого бы ни находилось заложенное имущество, право залога как бы «следует» за ним. Любой, кто становится его собственником, «автоматически» становится и залогодателем.

Если обязательство не будет исполнено в срок, кредитор вправе обратить взыскание на предмет залога преимущественно перед всеми другими кредиторами залогодателя. По решению су​да, а иногда и во внесудебном порядке заложенное имущество продается с публичных торгов (на аукционе) по максимальной предложенной за него цене. Из вырученной суммы удовлетворя​ются требования залогодержателя преимущественно перед всеми другими кредиторами залогодателя, а оставшиеся после этого средства возвращаются последнему. Лишь в том случае, если повторные торги не состоятся, залогодержатель вправе оставить предмет залога за собой с оценкой его в сумме, не более чем на 10 % ниже начальной продажной цены на повторных торгах. 
Поручительство.

Такой способ обеспечения исполнения обязательств, как поручительство, устанавлива​ется специальным договором между пору​чителем и кредитором должника. Договор поручительства - это договор, по которому одна сторона (поручитель) обязывается перед другой стороной (кредитором третьего лица) отвечать за исполне​ние третьим лицом его обязательства полностью или в части.
В отличие от залога, поручительство не связано с каки​ми-либо обременениями имущества должника. При неисполнении или ненадлежащем исполнении должником обеспеченного пору​чительством обязательства кредитор вправе предъявить соответ​ствующее требование (например, об уплате суммы долга) пору​чителю. К поручителю, исполнившему обязательство должника, переходят права кредитора по этому обязательству, т. е. он стано​вится на его место и вправе взыскать с должника сумму долга. 
Банковская гарантия

Очень близким к поручительству способом обеспечения исполнения обязательств является банковская гарантия, представляю​щая собой оформленное письменным документом обязательство банка, иного кредитного учреждения или страховой организации (гаранта), в силу которого гарант обязуется уплатить кредитору должника (бенефициару) в соответствии с условиями этого обяза​тельства денежную сумму по представлении бенефициаром пись​менного требования о ее уплате. По своей правовой природе выдача банковской гарантии, в отличие от поручительства, является не договором, а односторонней сделкой. Главная же особенность банковской гарантии по сравнению с поручительством состоит в том, что обязательство гаранта перед бенефициаром не зависит в отношениях между ними от того основного обязательства, в обес​печение исполнения которого выдана гарантия. Например, если это обязательство исполнено должником (принципалом), прекратилось по иному основанию или оказалось недействительным, гарант, тем не менее, обязан уплатить бенефициару по его требованию ту сумму, на которую выдана гарантия.
Задаток.

Исполнение обязательств может также обеспечиваться задатком, под которым понимается денежная сумма, выдаваемая одной из сторон в счет причитающихся с нее по договору платежей другой стороне, в доказательство заключения договора и в обеспечение его исполнения. Механизм обеспечительного действия задатка состоит в возможности наступления неблагоприятных для сторон имущественных последствий в случае неисполнения ими обяза​тельства. Если договор не исполняет сторона, давшая задаток, последний остается у другой стороны. Если же за неисполнение договора ответственна сторона, получившая задаток, она обязана уплатить другой стороне двойную сумму задатка. Сверх того, сто​рона, не исполнившая договор, обязана возместить другой стороне убытки с зачетом суммы задатка, если в договоре не предусмот​рено иное.
Удержание.
Еще одним способом обеспечения исполнения обязательств является удержание кре​дитором имущества должника. Кредитор, у которого находится вещь, подлежащая передаче должнику, вправе в случае неисполнения должником в срок обязательства по оплате этой вещи или возмещению кредитору связанных с нею из​держек (например, расходов на хранение, ремонт и т. п.) и других убытков удерживать ее до тех пор, пока соответствующее обяза​тельство не будет исполнено. Если стороны обязательства дейст​вуют как предприниматели, то удержанием могут обеспечиваться и иные требования, не связанные с оплатой вещи или возмещением
издержек на нее и других убытков. Право кредитора на удержа​ние сохраняется и в том случае, если после того, как вещь посту​пила в его владение, права на нее приобретены третьим лицом. Если должник не исполняет обязательство, кредитор, удерживаю​щий вещь, вправе удовлетворить свои требования из ее стоимости по правилам о залоге.
Санкции  за нарушение договора.
         Неисполнение или ненадлежащее исполнение договорного обязательства приводит к нарушению субъективных прав кредитора и влечет применение к должнику юридиче​ских санкций, под которыми понимаются меры государственного принуждения, применяемые к лицу, нарушившему предписание правовой нормы, а также элемент самой правовой нормы, эти ме​ры предусматривающий.

Гражданско-правовые санкции, в зависимости от основания их применения, могут быть договорными и вне договорными.

Договорные санкции применяются за нарушение договора (договорного обязательства), т. е. за его неисполнение или ненад​лежащее исполнение, а внедоговорные - за нарушение абсолютных драв, таких как право собственности, право на неприкосновен​ность деловой репутации предпринимателя и др. Главное отличие внедоговорных правонарушений от договорных состоит в том, что в первом случае договорная связь между правонарушителем и по​терпевшим либо отсутствует, либо не имеет никакого отношения к противоправному действию (например, одно лицо неправомерно завладело имуществом другого, повредило или уничтожило его), в то время как во втором противоправность поведения заключает​ся в нарушении именно договорных прав и обязанностей, т. е. тех, которые были установлены договором (например, арендатор не возвратил арендодателю имущество по окончании срока его аренды, заемщик не вернул заимодавцу долг по истечении срока договора займа).

В зависимости от характера и целей все юридические санк​ции подразделяются на меры защиты и меры ответственности, причем в гражданском праве и те и другие могут быть как дого​ворными, так и вне договорными.
Меры защиты.

Меры защиты - это меры принуждения, направленные на защиту нарушенного субъ​ективного права или охраняемого законом интереса, а также правопорядка в целом без наказания лица, до​пустившего правонарушение. 
Поскольку меры защиты не связаны с наказанием, они могут применяться даже в том случае, если противоправное деяние совершено невиновно, в том числе недее​способным или невменяемым лицом. Для применения этих мер достаточно лишь объективно противоправного деяния. К мерам защиты, применяемым при нарушении договорных обязательств, относятся, в частности, меры, направленные на реальное испол​нение договора. Яркий пример - принудительное изъятие у долж​ника имущества, которое он в силу договора должен был пере​дать кредитору, но в нарушение своей обязанности не передал. Так, у арендатора или заемщика, не вернувших в срок арендован​ную вещь или взятые взаймы деньги, у продавца, не передавшего проданную вещь покупателю, соответствующее имущество может быть принудительно изъято по решению суда и передано кредитору (арендодателю, заимодавцу, покупателю). Другой при​мер договорной меры защиты - обращение кредитором взыскания на предмет залога.
Меры ответственности.

В отличие от мер защиты, меры ответственности представляют собой меры принуждения, направленные на защиту нарушенного субъективного права или охраняемого законом интереса, а также правопорядка в целом и сопряженные с наказанием правонару​шителя путем лишения его некоторых благ или возложения на него дополнительных обременении. Меры гражданско-правовой ответственности за нарушение договора могут состоять в возло​жении на должника дополнительной обязанности., не существо​вавшей ранее (например, обязанности возместить причиненные кредитору убытки, уплатить ему неустойку и др.), либо в измене​нии (замене) первоначальной обязанности, которая не была ис​полнена нарушителем (например, замена обязанности реально исполнить договор на обязанность возместить убытки, вызванные неисполнением). Поскольку ответственность всегда связана с на​казанием, она может применяться только к дееспособным лицам и, как правило, только за виновное их поведение.

Граждане, в том числе индивидуальные предприниматели, а также организации (кроме учреждений) несут гражданско-пра​вовую ответственность всем принадлежащим им имуществом. Исключение составляют принадлежащие гражданам предметы первой необходимости, на которые согласно закону не может
быть обращено взыскание (минимальный набор одежды, детские
принадлежности и др.).

Несмотря на существующие различия, гражданско-правовые меры защиты и меры ответственности преследуют одну общую цель - защитить права и законные интересы кредитора. Отличие гражданско-правовой ответственности от мер защиты состоит лишь в том, что эта цель достигается путем возложения на должника некоторых дополнительных обременении, т. е. путем его наказания. Однако последнее является лишь средством зашиты интересов кредитора, а не целью, как, например, в уголовном или административном праве. Наказание виновного и предупрежде​ние правонарушений отступают здесь на второй план и достига​ются лишь попутно, благодаря тому, что защита имущественных интересов кредитора осуществляется за счет правонарушителя, а следовательно, является для него наказанием. Таким образом, гражданско-правовая ответственность по своему характеру и це​лям является восстановительной (компенсационной) ответствен​ностью и этим отличается от ответственности штрафной, задача которой - наказать правонарушителя в целях его воспитания и предупреждения совершения им или иными лицами правонару​шений в будущем.
Сочетание мер защиты и мер ответственности.

Меры ответственности и меры защиты могут сочетаться друг с другом, т. е. применяться    в связи с одним и тем же противоправным действием (бездействием). Например, отказ продавца передать покупателю проданную вещь влечет принуди​тельное изъятие этой вещи (мера защиты) и возникновение обя​занности продавца возместить покупателю убытки (мера ответст​венности). Невозврат заемщиком суммы займа дает заимодавцу право принудительно взыскать с него эту сумму (мера защиты), а также потребовать уплаты на нее процентов за несвоевремен​ный возврат и возмещения вызванных правонарушением убытков (меры ответственности).
Признаки  граждански-правовой ответственности.

 Гражданско-правовая ответственность, в том числе за нарушение договора, имеет ряд характерных признаков, отличающих ее от мер ответственности в других отраслях права,  и прежде всего права публичного (уголовного, административного, налогового, таможенного и др.). Эти признаки, или особенности, состоят в том, что она:

•всегда имеет имущественный характер. В других отраслях права меры 
ответственности часто воздействуют на саму личность виновного (например, 
лишение свободы или арест в уголовном праве, выговор как вид 
дисциплинарного взыскания в трудовом праве), а не на его имущественную 
сферу;

•  является восстановительной мерой, т. е. направлена на вос​становление 
имущественного положения кредитора, а не на наказание нарушителя, как в 
некоторых других отраслях права, например в уголовном или 
административном;

•  всегда применяется в пользу кредитора, а не государства. Напротив, в 
отраслях публичного права меры ответственно​сти, даже если они имеют 
имущественный характер (напри​мер, штраф и конфискация), применяются 
всегда в пользу государства, а не потерпевшего (если таковой вообще 
имеется) ;

•  применяется только по инициативе и усмотрению кре дитора В отличие от 
этого, меры ответственности во многих других отраслях права применяются 
исключительно по инициативе специально уполномоченных государственных 
органов и их должностных лиц;

•  может быть реализована правонарушителем добровольно, без применения 

государственного принуждения (например, должник сам, не дожидаясь 
предъявления ему иска, возме​щает причиненные кредитору убытки). По 
нормам же боль​шинства других отраслей права правонарушитель не в со​
стоянии понести ответственность самостоятельно (напри​мер, сесть в тюрьму);

•  как правило, может быть предусмотрена самими сторонами в договоре 
либо изменена договором по сравнению с тем, как она определена в 
диспозитивных нормах закона (эта особенность характерна только для 
договорной ответствен​ности).

Перечисленные признаки обусловлены общей спецификой гражданско-правового регулирования, а потому все они, за исключе​нием последнего, присущи не только договорной, но и внедоговорной гражданско-правовой ответственности, а также в своем большинстве и иным гражданско-правовым санкциям (мерам защиты). 
Формы договорной ответственности.

Формами гражданско-правовой договорной ответственности являются: 

•   возмещение убытков; 

•   взыскание неустойки;

•  взыскание процентов за пользование чужими денежными средствами;

•  компенсация морального вреда.
Возмещение убытков.
       Под убытками понимаются:

а) реальный ущерб , т. е. расходы, которые кредитор произвел или должен будет произ​вести для восстановления нарушенного права, стоимость утрачен​ного имущества или стоимость, на которую понизилась ценность поврежденного имущества;

б) упущенная выгода, т. е. неполученные доходы, которые потерпевший получил бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено.

Соотношение реального ущерба и упущенной выгоды мож​но проиллюстрировать на следующем примере. Арендатор торго​вого помещения по истечении срока договора аренды вернул по​мещение арендодателю в неудовлетворительном состоянии. В ре​зультате арендодатель вынужден был произвести ремонт. Во время ремонта он, разумеется, не мог сдавать помещение в аренду дру​гим лицам. Убытки арендодателя в данном случае выражаются: а) в расходах на ремонт (реальный ущерб) и б) в неполучении арендной платы, которую он мог бы получить, если бы арендатор надлежаще выполнил свои обязанности по договору и сдал поме​щение в нормальном состоянии (упущенная выгода).

Возмещение убытков является универсальной мерой граж​данско-правовой ответственности (как договорной, так и внедоговорной) и применяется при любом правонарушении, независимо от того, предусмотрено ли это в конкретном случае законом или договором.

Одним из принципов гражданско-правовой ответственности является принцип полного возмещения убытков. Однако законом или договором могут быть установлены исключения из этого принципа, когда убытки возмещаются в меньшем размере (напри​мер, в размере только реального ущерба) или только в части, не покрытой неустойкой, либо когда вместо убытков может быть взыскана только неустойка. 
Взыскание неустойки.

Неустойка - это заранее определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обяза​тельства. Независимо от того, установлена ли неустойка договором или законом, она является типичной формой договорной ответст​венности (ответственности за нарушение договора), однако иногда закон предусматривает ее и в качестве меры внедоговорной ответственности.

Важной особенностью неустойки является то, что ее приме​нение не связано с причинением убытков: достаточно самого факта нарушения договора. Хотя для взыскания неустойки не требуется доказывания убытков (их может вообще не быть), это все же мера восстановительной ответственности, т. к. в условиях нормального гражданского оборота любое нарушение обязательства вызывает отрицательные имущественные последствия, которые, однако, не всегда могут быть доказаны; неустойка же освобождает от бремени такого доказывания.

Существует несколько классификаций неустойки. Во-пер​вых, в зависимости от того, установлена ли неустойка законом или договором, она может быть законной или договорной. Законная неустойка устанавливается за нарушение некоторых видов обяза​тельств и взыскивается независимо от того, предусмотрена ли она соглашением сторон или нет (т. е. является обычным условием договора). Однако размер законной неустойки может быть увели​чен по соглашению сторон, если закон этого не запрещает.

Во-вторых, неустойка может быть установлена в виде штрафа или пени. Штраф - это сумма, выплачиваемая кредитору едино​временно. Он устанавливается в твердом размере или в процент​ном отношении к цене договора, стоимости товара и т. п. Особой раз​новидностью штрафа является сумма задатка, остающаяся у стороны договора в случае неисполнения обязательства другой стороной, выдавшей задаток, а также двойная сумма задатка, кото​рую обязана уплатить принявшая задаток сторона в случае неис​полнения ею договора. Пеня - это сумма, подлежащая уплате кредитору периодически, как правило, за каждый день просрочки исполнения обязательства. Устанавливается чаще всего в про​центном отношении к просроченной сумме (в денежных обяза​тельствах) или стоимости товара (работы, услуги).

Наконец, в-третьих, неустойки различаются по их соотно​шению с убытками, причиненными тем же нарушением договора, за которое установлена и неустойка. Общим правилом является зачетная неустойка. Это означает, что убытки взыскиваются лишь в той части, которая осталась не покрытой неустойкой (неустойка здесь, по сути, выступает гарантированным размером возмеще​ния убытков). Однако законом или договором в изъятие из этого правила могут быть предусмотрены случаи, когда взыскивается только неустойка, но не убытки (исключительная неустойка), ког​да убытки взыскиваются в полной сумме сверх неустойки (штраф​ная, или кумулятивная, неустойка), а также когда по выбору кредитора могут быть взысканы либо убытки, либо неустойка (аль​тернативная неустойка).
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Схема 6. Виды неустойки

В принципе, неустойка, как и убытки, подлежит взысканию в полном объеме. Однако закон предоставляет суду право уменьшить неустойку, если она явно не соразмерна последствиям нарушения обязательства (например, во много раз превышает сумму основного долга или стоимость предмета договора).
Взыскание процентов за пользование денежными средствами.

Взыскание процентов за пользование чужи​ми денежными средствами - специфичес​кая форма ответственности, применяемая за неисполнение или ненадлежащее испол​нение денежных обязательств. Денежным признается обязательство, предметом которого является уплата определенной денеж​ной суммы (возврат суммы займа или кредита, уплата покупной цены по договору купли-продажи или арендной платы по договору аренды и т. п.). Согласно ст. 395 ГК РФ проценты подлежат упла​те за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной про​срочки в их уплате либо неосновательного получения или сбере​жения за счет другого лица. Таким образом, сфера применения рассматриваемой формы ответственности достаточно широка.

Размер процентов за пользование чужими денежными сред​ствами определяется по единой учетной ставке Центрального банка РФ по кредитным ресурсам, предоставляемым коммерчес​ким банкам (ставке рефинансирования). Проценты начисляются на сумму подлежащих уплате кредитору денежных средств за весь период их неправомерного использования по день фактической уплаты. Например, если ставка рефинансирования Централь​ного банка установлена в 25 % годовых, а просрочка покупателя по оплате проданного ему по цене 10 тыс. руб. товара составила шесть месяцев, то проценты за пользование чужимими денежными средствами, подлежащие взысканию с покупателя в пользу продав​ца, составят 1 250 руб, (10 000 х 25 % х 6 : 12, где 12 - число месяцев в году). При исчислении процентов принимается ставка рефинан​сирования, действующая на момент исполнения должником обяза​тельства. Однако, если долг взыскивается в судебном порядке, суд удовлетворяет требование кредитора, исходя из ставки рефинан​сирования, действующей на день предъявления иска или на день вынесения решения.

Взыскание процентов за пользование чужими денежными средствами является формой не только договорной, но и внедоговорной ответственности. С другими формами гражданско-правовой ответственности она соотносится следующим образом.

Если за нарушение денежного обязательства установлена неустойка, то взысканию подлежит неустойка, а не проценты за пользование чужими денежными средствами. Что касается соот​ношения процентов с убытками, то закон устанавливает зачетный характер такого соотношения. Это означает, что если убытки, причиненные кредитору неправомерным пользованием его денеж​ными средствами, превышают сумму причитающихся ему про​центов, он вправе требовать от должника возмещения убытков лишь в части, превышающей эту сумму.
Компенсация морального  вреда.
Под моральным (неимущественным) вредом понимаются физические или нравственные страдания потерпевшего, вызванные нарушением его прав. Разумеется, что страдания оценить на деньги невозможно. Поэтому цель данной меры - хоть как-то загладить эти страдания, компенсировать отрицательные эмоции потерпевшего положительными. Из самого понятия морального вреда следует, что он может быть причинен только гражданину, а не юридическому лицу, государству и т. п., поскольку физические и нравственные страдания способен испытывать лишь человек.

Компенсация морального вреда - преимущественно форма внедоговорной ответственности, применяемая за правонаруше​ния, вследствие которых страдают неимущественные блага лич​ности (например, за причинение вреда здоровью, оскорбления, распространение ложных, порочащих гражданина сведений и т. д.). Но иногда компенсация морального вреда возможна и за нарушение договора. Такие случаи прямо указываются в законе.

Моральный вред компенсируется в денежной форме. Размер компенсации определяется судом с учетом степени вины нарушите​ля, степени физических и нравственных страданий потерпевшего, связанных с его индивидуальными особенностями, а также иных заслуживающих внимания обстоятельств. Компенсация морального вреда производится независимо от наличия оснований для примене​ния иных мер ответственности, а также размера причиненного иму​щественного вреда. Поэтому компенсация морального вреда воз​можна наряду с возмещением убытков и взысканием неустойки либо процентов за пользование чужими денежными средствами. 
Основание договорной ответственности.

Основанием договорной ответственности является нарушение договора, которое может выразиться в его неисполнении или ненадлежащем исполнении. Указанное право нарушение имеет свои признаки, необходимые и вместе с тем достаточные для применения к должнику мер ответственности. Они именуются также условиями ответственности, а их совокуп​ность - составом правонарушения. Элементами состава (призна​ками) договорного правонарушения являются:

•   субъект;

•   противоправное действие или бездействие;

•   наличие вреда;

•   причинная связь между противоправным действием (без​действием) и 
вредом;

•   вина.

Первые два элемента являются обязательными условиями для применения любых мер гражданско-правовой ответственнос​ти за любые договорные правонарушения. Остальные выступают условиями ответственности не всегда.

Рассмотрим эти элементы подробнее.

Субъектами договорного правонарушения, а следователь​но, и договорной ответственности могут быть только деликтоспособные лица, а именно: физические лица, достигшие 14-летнего возраста и не признанные судом недееспособными, юридические лица, Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные обра​зования, иностранные правоспособные организации. Граждане, не достигшие 14 лет, не являются субъектами ответственности даже по тем сделкам, которые они согласно закону вправе совершать сами. Ответственность по всем договорам малолетних несут их законные представители (родители, усыновители или опекуны). Не являются субъектами ответственности и граждане, признан​ные судом недееспособными. Всю ответственность по сделкам, совершенным от их имени опекуном, несет сам опекун.

Противоправное действие выражается в нарушающем договор активном поведении должника. Например, арендатор вследствие неправильной эксплуатации арендованного имущест​ва повреждает его. Бездействие же - это отсутствие каких-либо действий. Оно является противоправным лишь в случае, если должник бездействовал тогда, когда в соответствии с законом или договором должен был действовать. К примеру, подрядчик не при​ступил к выполнению работы или не сдал результат работы в ус​тановленные договором сроки, продавец не передал покупателю вещь и т. п.

Характерной особенностью гражданского права является то, что оно, в отличие от права уголовного или административного, не устанавливает конкретных составов правонарушений. Проти​воправным с точки зрения гражданского права является любое действие или бездействие, нарушающее условия договора, если только должник не докажет, что имел право на соответствующее поведение (например, что он приостановил встречное исполне​ние, поскольку кредитор сам не исполнил своих обязанностей).

Под вредом понимается прежде всего вред имуществен​ный (убытки), но иногда договорная ответственность наступает и за причинение неимущественного (морального) вреда. Следует заметить, что вред не всегда является обязательным элементом состава гражданского правонарушения. Для возложения ответст​венности в форме взыскания неустойки и процентов за пользова​ние чужими денежными средствами достаточно самого факта противоправного нарушения договора, независимо от того, был ли этим причинен кредитору какой-либо вред.

Причинная, или причинно-следственная, связь - это объ​ективная связь между явлениями, в которой одно из них выступа​ет причиной другого, а это другое - следствием первого. Рассма​триваемый признак означает, что вредные последствия должны явиться результатом именно данного противоправного деяния (не​исполнения или ненадлежащего исполнения договора), а не како​го-нибудь другого обстоятельства. Например, поставщик допус​тил просрочку поставки деталей для производимой покупателем продукции. Покупатель в свою очередь не смог своевременно отгрузить товар третьему лицу, вследствие чего вынужден был уплатить последнему неустойку. Будет ли поставщик нести ответственность перед покупателем за убытки, вызванные уплатой неустойки? Если его просрочка явилась причиной нарушения покупателем своих обязанностей перед третьим лицом, то да. Но если, к примеру, будет доказано, что у покупателя на складе было . достаточно необходимых для изготовления товара деталей, а он их не использовал, то, значит, причина убытков другая, и поставщик не должен их возмещать (что не исключает, конечно, его ответственности за другие убытки, если они причинены допущенным им нарушением).

Разумеется, вопрос о причинной связи имеет значение лишь в тех случаях, когда необходимым условием ответственности является наличие вреда. Если же вреда нет или он безразличен для возложения ответственности, то бессмысленно говорить и о его причине. 
Вина.

В отличие от уже рассмотренных объективных признаков правонарушения, вина опре​деляется внутренним, психическим состоянием должника в момент нарушения им обязательства и является, следовательно, признаком субъективным. Вина - это психическое отношение лица к совершаемому им противоправному деянию и его последствиям.

Вина имеет две формы: умысел и неосторожность.

По общему правилу, вина является необходимым условием граждански-правовой ответственности, т. е. в гражданском праве, как и в других отраслях права, действует общий принцип ответственности за вину. Но иногда гражданско-правовая ответственность наступает и независимо от вины правонарушителя. В договорной сфере такое исключение предусмотрено для ответственности за нарушение обязательств, связанных с предпринимательской дея​тельностью. Здесь действует обратный принцип: предприниматели за нарушение договорных обязательств несут гражданско-право​вую ответственность, по общему правилу, независимо от вины, если иное не предусмотрено законом или договором. Они освобождают​ся от ответственности только в том случае, если докажут, что над​лежащее исполнение обязательства оказалось невозможным вслед​ствие непреодолимой силы, т. е. чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств (например, вследствие земле​трясения, наводнения, урагана, иных стихийных сил природы, воен​ных действий и т. п.). Согласно закону к таким обстоятельствам не
относятся во всяком случае нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполне​ния товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств. В принципе безвиновной ответственности предпринима​телей наиболее рельефно проявляется рисковый характер пред​принимательской деятельности.

Таким образом, вина не всегда является элементом состава договорного правонарушения. Кроме того, существуют и другие особенности применения категории вины в гражданском праве. Прежде всего, ни для применения гражданско-правовой ответст​венности, ни для определения ее размера никакого значения не имеет форма вины должника. Нарушил ли он договор умышленно или по неосторожности, он в любом случае должен нести ответст​венность в полном объеме. Установление такого правила связано с тем, что целью гражданско-правовой ответственности является, как уже отмечалось, не наказание виновного, а восстановление имущественного положения потерпевшего. В уголовном и адми​нистративном праве применение наказания без учета формы и степени вины правонарушителя было бы несправедливым, т. к. цель публично-правовой ответственности заключается в воспита​тельном воздействии на личность правонарушителя. Гражданское же право в первую очередь защищает интересы кредитора, кото​рому безразлично, с каким настроением действовал должник, нарушая договор. Сколь бы незначительной ни была вина послед​него, он должен полностью возместить убытки, уплатить неустойку и т. д., ибо возлагать на кредитора последствия чужой небрежности было бы еще менее справедливым. Другое дело, если кредитор сам отчасти виноват в неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательства и в том, что ему были причинены убытки (напри​мер, уклонился от приемки товара или работы). В этом случае суд уменьшает размер ответственности должника.

Еще одной особенностью является то, что в гражданском пра​ве, в отличие от права уголовного и административного, действует презумпция вины, т. е. лицо считается виновным в совершении право​нарушения, пока само не докажет свою невиновность. Подобное ре​шение вопроса связано с тем, что должнику, нарушившему договор, гораздо легче доказать свою невиновность (если он действительно невиновен), чем кредитору доказать вину нарушителя.
§ 3. Отдельные виды гражданско-правовых договоров.

Классификация договоров по их предмету.

Отдельным видам договоров посвящено свыше 600 из 1224 статей Гражданского кодекса РФ, т. е. около половины всех его норм. Положения о некоторых договорах содержатся и в других федеральных законах. Кроме того, в соответ​ствии с общей диспозитивностью гражданского права и принци​пом свободы договора стороны могут заключить договор, как пре​дусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными пра​вовыми актами (непоименованный договор). В последнем случае отношения сторон будут регулироваться, помимо положений са​мого договора, общими нормами ГК РФ об обязательственном, в том числе договорном праве. Примером таких договоров является широко распространенный на практике договор о долевом учас​тии в строительстве.

Однако большинство гражданско-правовых договоров пре​дусмотрено и детально урегулировано Гражданским кодексом РФ. Их можно подразделить на несколько основных групп, используя в качестве критерия предмет договора:

•  договоры о передаче имущества в собственность (договоры купли-
продажи, мены, дарения, ренты);


•   договоры о передаче имущества в пользование (договоры аренды, найма 
жилого помещения, безвозмездного пользо​вания);

•   договоры о выполнении работ (договоры подряда и некото​рые другие);

•   договоры об оказании услуг (договоры поручения, комис​сии, хранения, 
перевозки и многие другие);

•  кредитно-расчетные договоры (кредитный договор, договоры займа, 
банковского вклада, банковского счета и некоторые другие);

•  иные договоры.
Рассмотрим кратко лишь основные виды договоров, наибалее часто встречающиеся в предпринимательской практике.
Договор купли-продажи.

Договор купли-продажи - это договор, по которому одна сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется уплатить за] него определенную денежную сумму (цену).

Таким образом, договор купли-продажи является:

•   возмездным, так как каждая из сторон получает взамен переданного ею 
определенный эквивалент (товар - деньги); I

•   консенсуальным, так как считается заключенным с момента достижения 
сторонами соглашения, а не с момента передачи товара или денег;

•   взаимным, так как у обеих его сторон есть и права, и обязан​ности: у 
продавца - обязанность передать товар в собствен​ность покупателю и право 
требовать от покупателя уплаты покупной цены, а у покупателя - обязанность 
принять товар, уплатить покупную цену и право требовать от продавца 
передачи товара.

Цель договора - переход права собственности, соответст​венно, на товар и на деньги.

Помимо обычной купли-продажи существует также не​сколько особых разновидностей этого договора: розничная купля-продажа, поставка, поставка товаров для государственных нужд (вид поставки), контрактация, энергоснабжение, продажа недви​жимости, продажа предприятия (вид продажи недвижимости).

По общему правилу, единственным существенным условием договора купли-продажи является его предмет. Условие о пред​мете признается согласованным, если договор позволяет опреде​лить наименование и количество товара. Цена договора, несмотря на всю ее важность для купли-продажи, к числу существенных условий, как правило, не относится. Если в договоре цена не согла​сована, оплата товара должна быть произведена по цене, которая обычно взимается за аналогичный товар при сравнимых обстоя​тельствах. Однако для некоторых разновидностей купли-пропажи, таких как розничная купля-продажа, продажа недвижимости и продажа предприятия, условие о цене является существенным, и его несогласование приводит к тому, что договор не считается заключенным.

Содержанием обязательства купли-продажи являются пра​ва и обязанности продавца и покупателя. Учитывая, что права и обязанности корреспондируют друг другу, т. е. обязанности одного лица что-то сделать всегда соответствует право другого лица требовать совершения этого действия, ниже будут рассмот​рены только обязанности каждой из сторон договора купли-про​дажи.
Обязанности продавца.

 Главной обязанностью продавца является передача товара покупателю. Надлежащее исполнение этой обязанности предполагает, что товар должен быть передан:

1) в надлежащем количестве. Если продавец передает товар в количестве меньшем, чем обусловлено договором, покупатель вправе потребовать передачи недостающего количества товара либо отказаться от переданного товара и его оплаты (т. е. отка​заться от исполнения договора), а если товар уже оплачен, потре​бовать возврата уплаченной денежной суммы;

2) в надлежащем ассортименте, т. е. в соответствии с усло​вием договора о соотношении передаваемых однородных товаров по модели, цвету, размеру, фасону и другим признакам (если, разумеется, такое условие было согласовано сторонами). В случае нарушения продавцом условия об ассортименте, покупатель впра​ве по своему выбору: а) принять все товары; б) отказаться от всех товаров и их оплаты (т. е. отказаться от исполнения договора), а если они уже оплачены, потребовать возврата уплаченной сум​мы; в) отказаться только от тех товаров, которые не соответству​ют условию об ассортименте, и, соответственно, от их оплаты, а остальные товары принять (т. е. частично отказаться от исполне​ния договора); г) потребовать замены товаров, не соответствую​щих ассортименту. Однако если покупатель в разумный срок не сообщит продавцу об отказе от товаров, не соответствующих ус​ловию об ассортименте, они считаются принятыми;

3)  в надлежащей комплектности, т. е. при наличии в нем всех необходимых для использования составных частей. При нару​шении данного условия покупатель вправе потребовать: а) сораз​мерного уменьшения покупной цены либо б) доукомплектования товара в разумный срок. Если продавец не доукомплектует товар, покупатель вправе: а) потребовать замены некомплектного товара на комплектный либо б) отказаться от исполнения договора и по​требовать возврата уплаченной суммы (а если она еще не уплаче​на - отказаться от ее уплаты);

4) в надлежащем комплекте, т. е. во всей предусмотренной договором совокупности предметов, не связанных (в этом отличие 
от комплектности) единым функциональным назначением. По​следствия нарушения продавцом этого условия те же, что и при, нарушении условия о комплектности;
5) надлежащего качества. Качество передаваемого товара должно соответствовать условиям договора, а также предъявляе​мым к нему обязательным требованиям стандартов. Если стороны не согласовали условие о качестве, товар должен быть пригоден для целей, для которых товар такого рода обычно используется, а если продавцу при заключении договора было известно о конкретных целях приобретения товара, то для этих целей. В случае, если продавец передал покупателю товар ненадлежащего качества и не оговорил этого, покупатель вправе по своему выбору, потребовать: а) соразмерного уменьшения покупной цены; б) уст​ранения недостатков в разумный срок; в) возмещения своих рас​ходов на устранение недостатков. Если недостатки товара оказались существенными, т. е. неустранимыми или такими, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени либо проявляются вновь после их устранения, покупа​тель вправе отказаться от исполнения договора и потребовать воз​врата уплаченной за товар суммы либо потребовать замены товара на товар надлежащего качества.

Для некоторых разновидностей купли-продажи установле​ны несколько иные последствия нарушения условия договора о качестве товара. Так, если товар ненадлежащего качества продан по договору розничной купли-продажи, покупатель вправе требо​вать устранения недостатков не в разумный срок, как установле​но для обычной купли-продажи, а незамедлительно. Отказаться же от исполнения договора или потребовать замены товара он вправе при обнаружении любого недостатка, а не только сущест​венного. Особенность договоров продажи недвижимости к продажи предприятия состоит в том, что покупатель не вправе требовать за​мены товара ни при каких условиях (это связано с незаменимос​тью предмета таких договоров).

Товар должен соответствовать условиям договора о качест​ве не только в момент его передачи покупателю, но и определен​ное время после передачи. Этот период называется гарантийным сроком. Под гарантийным сроком понимается период времени, в течение которого товар должен быть пригодным для целей его
обычного использования. Гарантийный срок устанавливается изготовителем, продавцом или обязательными требованиями стандартов и начинает течь с момента передачи товара покупателю. Если гарантийный срок не установлен, товар должен быть приго​ден для целей его обычного использования в пределах разумного
срока.

Значение гарантийного срока состоит в том, что, если недо​статки товара обнаружены в пределах этого срока, покупатель вправе предъявить любое из вышеперечисленных требований, не доказывая времени и причин возникновения недостатков. Напротив, продавец может отклонить претензии покупателя, если только докажет, что недостатки возникли после передачи товара покупа​телю вследствие неправильного хранения, использования, дейст​вий третьих лиц или непреодолимой силы. Иными словами, бремя доказывания всецело лежит на продавце, поэтому наличие гаран​тийного срока всегда выгодно покупателю. Ситуация меняется, если гарантийный срок на товар вообще не установлен или истек и недостатки обнаружены после этого, но в пределах двух лет с момента передачи товара. В этом случае уже покупатель, предъ​являя претензию в связи с недостатками товара, должен доказать, что последние возникли до передачи товара или по причинам, воз​никшим до этого момента. Таким образом, с истечением гаран​тийного срока бремя доказывания переходит с продавца на поку​пателя. Если же, наконец, недостатки обнаружены через два года после передачи товара, продавец за них не отвечает независимо от причин, по которым они возникли.

На многие товары (продукты питания, медикаменты, пар​фюмерию, бытовую химию и т. д.) устанавливается не гарантий​ный срок, а срок годности - нормативно установленный период, по истечении которого товар считается непригодным для исполь​зования по назначению и не подлежит продаже. Срок годности устанавливается нормативными актами и начинает течь с момен​та производства товара. Если на товар установлен срок годности, продавец отвечает за недостатки лишь при условии, что они обна​ружены в пределах этого срока;
6) свободным от прав третьих лиц, если только покупатель не согласен принять товар с такими обременениями. Под обременениями понимаются права аренды, залога и другие права, уста​новленные на вещь и стесняющие собственника во владении, пользовании и распоряжении ею. Обо всех обременениях товара продавец обязан поставить в известность покупателя. В случае нарушения этой обязанности и передачи товара, обремененного правами третьих лиц, о которых покупатель не знал, он вправе по своему выбору потребовать уменьшения покупной цены либо рас​торжения договора.

При нарушении продавцом любого из перечисленных усло​вий о товаре (о его количестве, ассортименте, качестве и др.), покупатель вправе помимо предъявления соответствующего тре​бования (мера защиты) потребовать также возмещения убытков и (или) уплаты неустойки, если таковая предусмотрена законом или договором (меры ответственности).

Выше были рассмотрены случаи, когда продавец ненадле​жаще исполняет обязательство по передаче товара. Если же про​давец не исполняет обязательство вообще (отказывается передать товар или уклоняется от его передачи), права покупателя зависят от того, определен ли предмет договора индивидуальными или ро​довыми признаками. В первом случае, если товар находится у про​давца, покупатель вправе потребовать его изъятия либо отказать​ся от исполнения договора и потребовать возврата уплаченной за товар суммы. При этом возможно также применение мер ответственности в виде возмещения убытков и (или) взыскания неустой​ки. Во втором же случае покупатель может лишь отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков и (или) уплаты неустойки.

Помимо обязанности по передаче товара продавец также несет обязанность передать покупателю все принадлежности товара, а также относящиеся к нему документы (техпаспорт, сер​тификат качества, инструкцию по эксплуатации и др.), если иное не предусмотрено договором. В случае неисполнения этой обя​занности покупатель вправе назначить продавцу разумный срок для передачи принадлежностей и документов, а по истечении этого срока при невыполнении продавцом указанного требования - от​казаться от договора.
Обязанности покупателя.

На покупателе по договору купли-продажи лежит две основных обязанности:

1) оплатить товар в срок, предусмотренный договором, а если этот срок в договоре не указан - непосредст​венно при передаче товара. Договором купли-продажи может быть предусмотрена предварительная оплата, т. е. оплата товара до его передачи, или продажа товара в кредит, т. е. оплата через определенное время после этого. При неисполнении покупателем обязанности по предварительной оплате продавец вправе приостановить передачу товара впредь до получения предоплаты (прави​ло о встречном исполнении обязательства). При неисполнении же покупателем обязанности по оплате товара, проданного в кредит, продавец вправе либо потребовать оплаты, либо отказаться от до​говора в части неоплаченного товара и потребовать его возврата. Кроме того, за ненадлежащее исполнение обязанности по оплате товара к покупателю могут быть применены меры договорной ответственности, и прежде всего в виде взыскания процентов за пользование чужими денежными средствами;

2) принять товар. К реальному исполнению этой обязанности принудить невозможно. Однако в случае уклонения или отказа по​купателя от принятия товара он не освобождается от обязанности его оплатить. Продавец в данном случае вправе требовать оплаты товара либо отказаться от исполнения договора. Кроме того, про​давец вправе потребовать возмещения убытков и (или) уплаты неустойки.
Переход права собственности по договору.

 По договору купли-продажи право собственности на товар переходит, как правило, в момент передачи товара. Однако в договоре
стороны могут установить и иной момент перехода права собственности, например момент заключения до​говора, момент полной оплаты товара или какой-нибудь другой момент.

Если предметом договора является недвижимое имущество или иное имущество, права на которое подлежат государственной регистрации, право собственности возникает у покупателя в мо​мент регистрации перехода этого права. 
Договор поставки.

Самым распространенным гражданско-правовым договором, опосредующим при​обретение и отчуждение товара в процессе предпринимательской деятельности, является договор поставки. Он представляет собой одну из разновидностей договора купли-продажи. В силу этого договора предприниматель (поставщик-продавец) обязуется передать в собственность другого предпри​нимателя или иного лица (покупателя) в обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им товары для использова​ния в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием, а покупатель обязуется принять этот товар и уп​латить за него определенную покупную цену. Таким образом, по​ставку от обычной купли-продажи отличает особый субъектный состав {продавец всегда предприниматель, и покупатель, как пра​вило, тоже) и цель приобретения товара (использование в пред​принимательской или иной деятельности, не связанной с бытовыми нуждами покупателя).

Договор поставки используется как на стадии производства товара (для закупки необходимого оборудования, инструмента, сырья, материалов и т. п.), так и на стадии его реализации (для возмездного отчуждения товара другим лицам и получения прибы​ли). Если предметом предпринимательской деятельности является оптовая торговля, то договор поставки опосредует закупку товара у одного предпринимателя (производителя или оптового торгов​ца) и его реализацию другому предпринимателю {оптовому или розничному торговцу). В том же случае, если предприниматель занимается розничной торговлей, для закупки товара у другого предпринимателя (производителя или оптового торговца) исполь​зуется договор поставки, а для реализации товара - договор роз​ничной купли-продажи.
Договор роз​ничной купли-продажи.

Договоры розничной купли-продажи мы заключаем едва ли не каждый день, приобретая в магазинах необходимые нам товары.

Особенностью данного договора является то, что продавцом в нем всегда выступает предприниматель, осу​ществляющий продажу товаров в розницу, а покупателем, как правило, - гражданин-потребитель; при этом товар приобретается покупателем для личных, семейных, бытовых или иных нужд, не связанных с предпринимательской деятельностью.

Договор розничной купли-продажи является публичным договором. В этом также состоит его особенность по сравнению с обычной куплей-продажей и большинством ее разновидностей.

Учитывая специфику субъектного состава договора рознич​ной купли-продажи, а также цель приобретения товара, закон устанавливает повышенные гарантии для покупателя как эконо​мически более слабой стороны в договоре. Наряду с Граждан​ским кодексом РФ важное значение в этом отношении имеет За​кон «О защите прав потребителей».

Одной из гарантий покупателя по договору розничной куп​ли-продажи является его право в течение 14 дней со дня совершения покупки обменять приобретенный им непродовольственный товар надлежащего качества (т. е. при отсутствии в нем каких-либо недо​статков) на аналогичный товар других фасона, цвета, размера, габарита, формы и т. д., а при отсутствии такого товара у продавца - отказаться от договора и потребовать возврата уплаченных денег. Подобного права нет у покупателя по договору поставки или обычной купли-продажи.

Как уже отмечалось, в отношении замены товара ненадле​жащего качества и отказа от исполнения договора розничной купли-продажи покупателю предоставляются более широкие права, чем покупателям по другим договорам купли-продажи.

Закон «О защите прав потребителей» устанавливает доста​точно жесткие сроки, в течение которых розничный торговец дол​жен удовлетворить требования потребителя, заявленные в связи с обнаружившимися недостатками товара. Так, требование об уст​ранении недостатков (ремонте) товара должно быть выполнено продавцом незамедлительно; о замене товара - в семидневный срок, а при необходимости дополнительной проверки качества та​кого товара - в течение 20 дней; о возмещении расходов на устра​нение недостатков товара, уменьшении покупной цены, а также возврате покупной цены и возмещении убытков в связи с отказом потребителя от исполнения договора - в течение 10 дней со дня предъявления соответствующего требования. За неисполнение этих требований в установленные сроки предусмотрена ответст​венность продавца в виде штрафной неустойки (пени) в пользу потребителя в размере 1 % цены товара за каждый день просроч​ки, а также компенсации морального вреда. На период ремонта товара длительного пользования продавец обязан по требованию потребителя безвозмездно предоставить ему аналогичный товар, обеспечив доставку за свой счет.
Договор аренды.

Договор аренды (имущественного найма) - это договор, в силу которого одна сто​рона (арендодатель, наймодателъ) обязуется предоставить другой стороне (арендатору, нанимателю) вещь во временное владение и пользование или только во временное поль​зование, а арендатор (наниматель) обязуется своевременно опла​чивать аренду.

Таким образом, договор аренды является возмездным, консенсуальным и взаимным. В отличие от договора купли-продажи, его цель состоит во временном владении и пользовании имущест​вом или только во временном пользовании, но не в переходе права собственности. Понятия владения и пользования, имеющие уни​версальный характер, уже давались выше, при рассмотрении со​держания права собственности. Как правило, имущество предо​ставляется по договору аренды во временное владение и пользование. Но бывают случаи, когда арендатору передается толы правомочие пользования, правомочие же владения остается у арендодателя (например, аренда спортзала или бани в определенные часы, аренда фортепьяно без передачи его арендатору с предоставлением последнему права музицировать в установленное время).

Закон выделяет, наряду с обычной арендой, несколько особых ее разновидностей: прокат, аренда транспортных средств, аренда зданий и сооружений, аренда предприятий, финансовая аренда (лизинг).

Существенным условием договора аренды является его предмет, который всегда определяется индивидуальными призна​ками. В качестве предмета аренды могут выступать только непо​требляемые вещи, т. е. вещи, которые не теряют своих свойств в процессе их нормального использования. Это связано с тем, что по истечении срока договора арендатор обязан вернуть ту же са​мую, а не аналогичную вещь. Так, не могут быть предметом арен​ды деньги, продукты питания, сырье, материалы, горючее и т. п., поскольку нормальное использование подобных вещей связано с их расходованием, потреблением, уничтожением, переработкой и т. д., а это исключает возврат по истечении срока аренды той са​мой вещи, которую получил арендатор.

Условие о цене (о размере арендной платы), по общему прави​лу, не является существенным для договора аренды. Если размер арендной платы в договоре не определен, арендатор обязан опла​чивать аренду по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за пользование аналогичным имуществом. Однако для некоторых видов договора аренды, таких как аренда зданий и сооружений, аренда предприятия, условие о цене является существенным и без его согласования договор не считается за​ключенным.

Несущественно и условие о сроке аренды. Если срок не со​гласован сторонами, договор считается заключенным на неопре​деленный срок. Это означает, что каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив другую сторону за месяц, а при аренде недвижимого имущества - за три месяца. До отказа какой-либо из сторон от договора последний продолжает действовать.
Обязанности арендодателя.
По договору аренды арендодатель обязан:     

1)предоставить арендатору имущество в состоянии, соответствующем условиям договора аренды и назначе​нию имущества;

2)  предоставить вместе с имуществом все его принадлеж​ности и относящиеся к нему документы, если иное не предусмот​рено договором;

3)  при заключении договора предупредить арендатора о всех правах третьих лиц на имущество.

Последствия нарушения арендодателем перечисленных обязанностей в основном те же, что установлены за нарушение соответствующих обязанностей продавцом по договору купли-продажи;

4) производить за свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущества, если иное не предусмотрено нормативными актами или договором. Капитальный ремонт должен производиться в установленный договором срок, а также в случае неотложной необходимости (например, при повреждении имущества вследст​вие аварии). Невыполнение арендодателем этой обязанности пре​доставляет арендатору право по своему выбору: а) произвести капитальный ремонт самостоятельно и взыскать его стоимость с арендодателя или зачесть ее в счет арендной платы; б) потребовать соответственного уменьшения арендной платы; в) потребовать расторжения договора и возмещения убытков.

Таковы основные обязанности арендодателя, которые, как можно видеть, отчасти совпадают с обязанностями продавца по договору купли-продажи. 
Обязанности арендатора
 Арендатор по договору аренды обязан:

1) своевременно вносить арендную плату. Арендная плата может быть выражена не только в деньгах, но и в товарах, работах, услугах, иных благах,
предоставляемых арендатором арендодателю за пользование имуществом;

2)  пользоваться арендованным имуществом в соответствии с условиями договора аренды, а если они не определены, - в соот​ветствии с назначением имущества;

3) поддерживать имущество в исправном состоянии, произ​водить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержа​ние имущества, если иное не предусмотрено законом или догово​ром (например, договором может быть предусмотрено, что теку​щий ремонт имущества производит арендодатель).
При нарушении этих обязанностей арендодатель чаще все​го может потребовать расторжения договора, а также применения к арендатору различных мер договорной ответственности;

4) вернуть арендодателю имущество при прекращении до​говора в том состоянии, в котором арендатор его получил, с уче​том нормального износа или в состоянии, обусловленном договором. В случае, если арендатор возвращает имущество несвоевремен​но, арендодатель вправе потребовать внесения арендной платы за все время просрочки, возмещения непокрытых этим убытков и сверх этого уплаты неустойки (штрафная неустойка), если она предусмотрена за данное нарушение законом или договором. При возврате арендованного имущества в состоянии худшем, чем было обусловлено договором, арендодатель вправе потребовать возме​щения убытков. Если же арендатор вообще не возвращает имуще​ство, арендодатель вправе требовать его изъятия и применения к арендатору уже названных санкций за просрочку возврата. 
Договор подряда


Договоры, предметом которых является выполнение работ, называются договорами подряда. По договору подряда одна сторо​на (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.

Из приведенного определения следует, что договор подряда -это возмездный, консенсуальный и взаимный договор. Его цель состоит в выполнении работы с передачей ее результата заказчи​ку и получении подрядчиком вознаграждения за эту работу.

Помимо обычного подряда Гражданский кодекс РФ предусма​тривает четыре специальных его вида: бытовой подряд, предметом которого является выполнение работ, направленных на удовлетво​рение бытовых потребностей граждан (например, пошив и ремонт одежды или обуви в ателье); строительный подряд (строительство, капитальный ремонт или реконструкция зданий, сооружений, предприятий, монтажные, пуско-наладочные и иные неразрывно связанные со строящимся объектом работы); подряд на выполне​ние проектных и изыскательских работ; подрядные работы для государственных нужд.

Существенным условием договора подряда является его предмет - выполнение конкретной работы и сдача ее результата заказчику. По своему предмету договор подряда отличается от договора возмездного оказания услуг. С точки зрения граждан​ского права работа, в отличие от услуги, - это деятельность, имеющая некоторый овеществленный результат. Таким результатом может быть как вновь изготовленная подрядчиком вещь, так и ви​доизменение, улучшение уже существующей вещи (например, ее ремонт). Услуги же не имеют какого-либо овеществленного результата; их полезный эффект неотделим от самого процесса их оказания (например, перевозка груза, действия поверенного по выполнению поручения доверителя, обучение игре на фортепьяно и т. д.). Договорами возмездного оказания услуг являются, напри​мер, договоры перевозки, транспортной экспедиции, поручения, комиссии, хранения, страхования и многие другие гражданско-правовые договоры.

С другой стороны, договор подряда, хотя его исполнение и предполагает сдачу результата выполненной работы заказчику, отличается от договора купли-продажи. Во-первых, результатом выполненной работы может быть не только вновь изготовленная вещь, права на которую передаются заказчику, но и видоизмене​ние вещи, уже существовавшей ранее, а во-вторых, предметом до​говора подряда является не только передача результата работы, но и сам процесс ее выполнения. Так, заказчик вправе давать под​рядчику указания о способе выполнения работы, во всякое время проверять ее ход и качество. Однако при этом заказчик не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность подрядчи​ка (например, определять режим его работы, материально-техниче​ское обеспечение последней, конкретных лиц, которых следует привлекать для выполнения того или иного этапа работы и т. д.). Этим договор подряда отличается от трудового договора, согласно которому работник обязан выполнять определенную трудовую функ​цию с подчинением внутреннему трудовому распорядку, установлен​ному работодателем.

Цена работы в договоре подряда складывается из двух эле​ментов: она включает компенсацию издержек подрядчика и при​читающееся ему вознаграждение. Цена не является существенным условием договора: если стороны не согласовали это условие, выполненные работы должны быть оплачены по цене, обычно взи​маемой при сравнимых обстоятельствах за аналогичные работы. Цена может быть определена путем составления сметы - детали​зированного расчета предстоящих расходов подрядчика и его воз​награждения. Она может быть как твердой, так и приблизительной. При отсутствии иных указаний в договоре цена считается твердой. Это означает, что стороны, по общему правилу, не вправе требо​вать ее изменения ввиду каких-либо обстоятельств, возникших после заключения договора (например, удорожания или, напротив, удешевления материалов, деталей и т. п.). Что касается приблизи​тельной цены (сметы), то она может быть пересмотрена только при одновременном наличии трех условий: а) возникла необходи​мость в проведении дополнительных работ; б) по этой причине • приблизительная цена должна быть существенно превышена в) подрядчик своевременно предупредил об этом заказчика. Если заказчик не согласен на превышение указанной в договоре цены, он вправе отказаться от договора. В этом случае подрядчик впра​ве требовать оплаты выполненной части работы. Если же подряд​чик своевременно не предупредил заказчика о необходимости превышения приблизительной цены, работа должна быть оплачена по цене, указанной в договоре. 
Обязанности подрядчика

Подрядчик обязан:

1) выполнить по заданию заказчика опреде​ленную работу. Работа должна быть выпол​нена подрядчиком:

а)  своим иждивением. Это означает, что, если иное не пре​дусмотрено договором, подрядчик обязан выполнить работу из сво​их материалов, используя свои инструменты, оборудование и т. п. Если же по договору часть материала или весь материал предо​ставляет заказчик, подрядчик обязан использовать его бережно и экономно, а по окончании работы предоставить заказчику отчет о его израсходовании и вернуть остаток материала. За неправиль​ное использование или несохранность материала заказчика и иного предоставленного им имущества (например, вещи, подлежащей ремонту, инструментов и т. п.) подрядчик несет гражданско-пра​вовую ответственность в виде возмещения убытков и (или) уплаты неустойки;

б) качественно и в точном соответствии с договором. Требо​вания к качеству выполняемой работы и последствия их наруше​ния во многом сходны с теми, что предусмотрены для договора купли-продажи. Однако существо договора подряда исключает возможность предъявления заказчиком требования о замене результата некачественно выполненной работы, ибо заменить результат работы нельзя, можно лишь выполнить работу заново. Повторное выполнение работы является правом подрядчика в слу​чае, если заказчик предъявляет ему требование об устранении не​достатков работы. Не допускается и какое-либо иное отступление от задания заказчика без его на то согласия, хотя бы при этом работа и была выполнена качественно (например, пошив пальто другого фасона). Если недостатки или иное отступление от дого​вора обнаруживаются уже в процессе выполнения работы, заказ​чик вправе назначить подрядчику разумный срок для устранения недостатков и при неисполнении подрядчиком в назначенный срок этого требования отказаться от договора или поручить исправление работ другому лицу за счет подрядчика, а также по​требовать возмещения убытков. Для результата работы законом или договором может быть установлен гарантийный срок, о юри​дическом значении которого уже говорилось применительно к до​говору купли-продажи;

в) в установленный договором срок. В случае просрочки выполнения работы заказчик вправе требовать от подрядчика возме​щения убытков и уплаты неустойки (если она предусмотрена зако​ном или договором). Договором может быть установлен не только ко​нечный срок выполнения работы, но также начальный и промежуточные сроки, за нарушение которых на подрядчика мо​жет быть возложена ответственность в виде уплаты предусмотрен​ной законом или договором неустойки (что касается убытков, то они нарушением этих сроков причинены быть не могут). Кроме того, ес​ли подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

По общему правилу, не требуется, чтобы работа выполня​лась подрядчиком лично. Если иное не установлено законом или договором либо не вытекает из существа обязательства, подрядчик вправе привлекать к исполнению своих обязанностей других лиц -субподрядчиков. В данном случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика, оставаясь ответственным перед заказ​чиком за действия субподрядчиков, а перед последними - за дей​ствия заказчика;

2) немедленно предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить работу при обнаружении не завися​щих от подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы либо созидают не​возможность ее завершения в срок. К таким обстоятельствам, в частности, относятся непригодность или недоброкачественность предоставленных заказчиком материала, оборудования, техниче​ской документации или переданной для переработки (обработки) вещи, возможность неблагоприятных для заказчика последствий выполнения его указаний о способе исполнения работы и др. В случае нарушения данной обязанности подрядчик не вправе при предъявлении к нему или им к заказчику соответствующих требо​ваний (претензий) ссылаться на указанные обстоятельства. Если же заказчик, несмотря на предупреждение подрядчика, не при​мет необходимых мер для устранения указанных обстоятельств (не заменит материал, не изменит указаний и т. п.), подрядчик вправе отказаться от исполнения договора подряда и потребовать возмещения причиненных его прекращением убытков;

3) сдать результат работы заказчику. В случае неисполнения этой обязанности заказчик вправе требовать изъятия у подрядчика ве​щи, в которой воплощен результат выполненной работы, и требовать возмещения убытков и (или) уплаты неустойки за просрочку. Кроме того, все время до сдачи работы подрядчик несет риск случайного повреждения или уничтожения ее результата: если изготовленная им вещь или иной результат работы до сдачи заказчику будут утрачены или повреждены, даже по не зависящим от подрядчика обстоятельст​вам (пожар, действия других лиц и т. п.), он не вправе будет претендо​вать на оплату выполненной работы.
Обязанности заказчика

Заказчик по договору подряда обязан: 

1) своевременно осмотреть и принять вы​полненную работу. Если в процессе прием​ки заказчик обнаружит отступления от договора или недостатки работы, он должен немедленно заявить об этом подрядчику. Если заказчик об этом не заявит или примет работу без проверки, он не вправе будет ссылаться на указанные отступления и явные недо​статки, т. е. такие, которые могли быть обнаружены при обычном способе приемки. При выявлении же скрытых недостатков заказ​чик обязан известить об этом подрядчика в разумный срок по их обнаружении. Что касается нарушения заказчиком обязанности принять работу, то это не освобождает его от риска случайной ги​бели или повреждения ее результата, который согласно закону переходит с подрядчика на заказчика в момент сдачи-приемки ра​боты. В данном случае риск перейдет на заказчика в тот момент, ког​да передача результата работы должна была состояться (даже если заказчик не принял работу по не зависящим от него обстоятельст​вам}. Это означает, что заказчику придется полностью оплатить ра​боту, несмотря на то, что ее результат случайно погиб или поврежден (речь идет именно о случайной гибели или повреждении; если же ре​зультат работ погиб или поврежден по вине подрядчика, то последний считается не исполнившим работу или исполнившим ее ненадлежа​щим образом со всеми вытекающими отсюда последствиями). Кроме того, при уклонении заказчика от принятия работы подрядчик вправе по истечении месяца с указанного момента и при условии последую​щего двукратного предупреждения заказчика продать результат ра​боты, а вырученную сумму, за вычетом всех причитающихся подряд​чику платежей, перечислить заказчику;

2) уплатить подрядчику вознаграждение. Договором или законом могут быть предусмотрены условия о предварительной оплате работы, об уплате аванса, а также о поэтапном финанси​ровании. Если в договоре подобных условий не содержится, заказ​чик должен уплатить подрядчику вознаграждение после сдачи всей работы в целом. Просрочка в оплате дает основание для взы​скания с заказчика процентов за пользование чужими денежными средствами или неустойки (если она предусмотрена), а также к воз​мещению убытков в части, не покрытой процентами или неустойкой. В обеспечение обязанности заказчика по оплате выполненной ра​боты подрядчик вправе до получения оплаты удерживать результат работы и иное имущество, предоставленное заказчиком.

Особенность договора подряда заключается в том, что за​казчик вправе в любое время до сдачи ему результата работы без объяснения причин отказаться от исполнения договора, уплатив подрядчику часть установленной цены пропорционально части выполненной работы, а также возместив подрядчику убытки, при​чиненные прекращением договора, в пределах разницы между ценой, определенной за всю работу, и частью цены, выплаченной за выполненную работу.
Договор банковского счета

Расчеты за товары, работы и услуги, уплата налогов в бюджет и иные платежи производятся предпринимателями, как правило, в безналичной форме, т. е. путем соответствующих записей по счетам в банке. Это объясняется тем, что использование для рас​четов в сфере предпринимательской деятельности наличных де​нег весьма затруднительно, особенно если речь идет о крупных суммах или о расчетах между лицами, находящимися в разных населенных пунктах. Безналичные же переводы осуществляются сравнительно быстро, дешево, не требуют от плательщика ника​ких усилий и не связаны с риском (как было бы, если бы при​шлось, например, перевозить крупную сумму наличных денег в другой город). Однако для осуществления безналичных расчетов необходим расчетный счет, открыть который предприниматель может, заключив с банком договор банковского счета.

Договор банковского счета - это договор, в силу которого банк обязуется принимать и зачислять поступающие на счет, открытый клиенту (владельцу счета), денежные средства, выполнять рас​поряжения клиента о перечислении и выдаче соответствующих сумм со счета и проведении других операций по счету. При этом банк впра​ве свободно использовать имеющиеся на счете денежные средства, гарантируя клиенту возможность беспрепятственно распоряжаться этими средствами. Договор банковского счета является возмездным, консенсуальным и, как правило, односторонним. Однако в случае, ес​ли договором предусмотрена обязанность клиента оплачивать услу​ги банка, этот договор следует считать взаимным.

Особенностью договора банковского счета является то, что его заключение обязательно для банка. Банк не вправе отказать в заключении договора клиенту, обратившемуся с предложением открыть счет на объявленных банком условиях, за исключением случаев, когда такой отказ вызван отсутствием у банка возможнос​ти принять на банковское обслуживание либо допускается законом. При необоснованном уклонении банка от заключения договора кли​ент вправе обратиться в суд с требованием о понуждении банк за​ключить договор и возмещении убытков, причиненных уклонением от его заключения.

Договор банковского счета близок к публичному договору, хо​тя и не является таковым, поскольку, в отличие от публичного догово​ра, условия которого должны быть для всех одинаковы (см. § 1: настоящей главы), может заключаться с разными клиентами на различных условиях.

Существенным условием договора банковского счета явля​ется только его предмет - круг тех действий (операций), которые банк обязан совершать в пользу клиента. Круг этих действий опре​деляется в основном указанием в договоре вида открываемого клиенту банковского счета (наиболее распространенным являет​ся расчетный счет). 
Обязанности банка

Банк в силу договора банковского счета обязан:

1) своевременно совершать для клиента опе​рации по счету, предусмотренные для счет данного вида законом, банковскими правилами и обычаями делово​го оборота, в том числе:

а)  зачислять поступившие на счет клиента денежные сред​ства не позже дня, следующего за днем поступления в банк соот​ветствующего платежного документа;

б) в тот же срок по распоряжению клиента выдавать или пере​числять со счета денежные средства. Списание денежных средств со счета осуществляется банком, как правило, только по распоряже​нию клиента, оформляемому обычно платежным поручением (наи​более распространенная форма безналичных расчетов). Без распо​ряжения клиента списание денежных средств со счета (безакцепт​ное или бесспорное списание) допускается только по решению суда, иных уполномоченных законом государственных органов и организа​ций (например, органов налоговой службы), а также в случаях, пре​дусмотренных договором между банком и клиентом. Каких-либо ограничений прав клиента на распоряжение денежными средствами, находящимися на счете, по общему правилу, не допускается. Исклю​чение составляют: а) арест счета судом или судьей, органами пред​варительного следствия (с санкции прокурора), начальником тамо​женного органа и б) приостановление операций по счету в случаях, предусмотренных законом.

В случаях несвоевременного зачисления на счет поступивших клиенту денежных средств либо их необоснованного списания бан​ком со счета, а также невыполнения указаний клиента о перечисле​нии либо выдаче денежных средств со счета банк несет ответствен​ность перед клиентом в виде уплаты на соответствующую сумму про​центов за пользование чужими денежными средствами;

2)  уплачивать проценты за пользование денежными средства​ми, находящимися на счете клиента, если иное не предусмотрено до​говором. Размер процентов определяется договором, а при отсутст​вии в договоре такого условия приравнивается к размеру процентов, обычно уплачиваемых банком по вкладам до востребования. Сумма процентов зачисляется на счет клиента. За нарушение этой обязанно​сти банк несет ответственность, аналогичную установленной за нару​шение первой обязанности, и (или) ответственность, предусмотрен​ную договором;

3)  хранить банковскую тайну, т. е. совокупность сведений о клиенте и его счете, в том числе о состоянии счета и операциях по нему. Сведения, составляющие банковскую тайну, могут быть предоставлены, как правило, только самим клиентам. Государст​венным органам и их должностным лицам такие сведения предоставляются исключительно в случаях и в порядке, предусмотрен​ных законом (например, по запросам судов и правоохранительных органов, но только в связи с делами, находящимися в их производ​стве). В случае разглашения банком этих сведений клиент вправе потребовать от банка возмещения причиненных ему этим убытков.
Обязанность клиента

 
Договор банковского счета, по общему правилу, является односторонним, т. е. клиент не несет никаких обязанностей перед банком, а имеет только права. Свою выгоду банк получает от пользования средствами клиента (именно в этом и состоит возмездность данного договора). И только если это прямо предусмотрено договором, клиент обязан оплачивать услуги банка по совершению операций с денежными средствами, находящимися на счете. Причем плата за эти услуги может взиматься банком по исте​чении каждого квартала из средств клиента, находящихся на счете, если иное не предусмотрено договором.
ГЛАВА 4. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СПОРЫ
§ 1. Защита гражданских прав и экономические споры. 
Общие положения
Понятие защиты гражданских прав
 
 Идеальным является такое состояние правовых отношений, при котором субъективные права беспрепятственно осуществляются их обладателями, а обязанные лица добро​вольно исполняют принятые на себя или возложенные на них государством обязанности. Однако так бывает далеко не всегда. Очень часто субъективные права нарушаются, обязанности не ис​полняются, и участники правоотношений терпят экономический или иной ущерб.

В таких ситуациях вступают в действие санкции правовых норм, на основе которых возникают охранительные правоотношения (их содержание составляют, как известно, охранительные субъек​тивные права и обязанности). В рамках охранительных правоотно​шений реализуются предусмотренные санкциями меры государ​ственного принуждения - меры защиты и меры ответственности. Выше уже отмечалась важная особенность обоих видов граждан​ско-правовых санкций: все они - как меры защиты, так и меры ответственности - преследуют одну главную цель - защитить нарушенные права и охраняемые законом интересы субъектов ча​стных правоотношений. Поэтому под защитой гражданских прав и охраняемых законом интересов принято понимать не только осуществление собственно мер защиты, но также и реализацию мер гражданско-правовой (восстановительной) ответственности. 
Способы зашиты гражданских прав


Защита гражданских прав я охраняемых законом интересов - это восстановление нарушенного гражданского права или удов​летворение охраняемого законом интереса потерпевшего путем применения гражданско-правовых санкций - мер защиты и (или) мер ответственности.

Способы защиты гражданских прав и охраняемых законом интересов весьма многообразны: назвать их можно столько, сколько существует разновидностей гражданско-правовых санк​ций. Поэтому ст. 12 Гражданского кодекса РФ содержит лишь наиболее распространенные способы защиты. Согласно указан​ной статье защита субъективных гражданских прав и охраняемых законом интересов осуществляется путем:

1) признания права. Этот способ представляет собой меру защиты, направленную на внесение определенности в существу​ющие правоотношения, когда они имеют спорный характер. Для применения этой меры не обязателен факт нарушения права; до​статочно, чтобы последнее кем-либо оспаривалось. Например, собственники дома сообща пользуются находящимся во дворе са​раем, который принадлежит на праве собственности одному из них, однако другой также считает себя его собственником. В этом случае действительный собственник может обратиться в суд и по​требовать признания за ним права собственности. Решение суда о признании права устранит неопределенность в принадлежности сарая, и собственник в дальнейшем сможет в подтверждение своего права собственности ссылаться на судебное решение. Особенно полезен этот способ защиты в тех случаях, когда право надлежа​щим образом не оформлено (например, отсутствует свидетельст​во о собственности) и, как следствие, возникают затруднения в его осуществлении (например, при необходимости продать вещь). Объектом защиты при этом выступает охраняемый законом интерес управомоченного лица в определенности его права, а сам способ защиты представляет собой меру защиты в узком смысле (а не меру ответственности), поскольку не связан с применением нака​зания;

2) восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения, В качестве примера можно привести два способа защиты права собственности - виндикационный и негаторный иски. Так, если собственник без правовых оснований лишился владения своей вещью, он вправе истребовать ее у любо​го лица, в чьем бы незаконном владении она ни оказалась (винди​кационный иск). В данном случае защищаются правомочия собст​венника владеть и пользоваться своим имуществом, которые он не в состоянии осуществлять вследствие нахождения этого имуще​ства в чужом незаконном владении (например, у лица, похитившего вещь или нашедшего и незаконно присвоившего ее себе, и т. д.). Собственник вправе также требовать устранения любых других нарушений своего права, не связанных с лишением владения (негаторный иск). Этим способом защищаются правомочия собст​венника по пользованию или распоряжению имуществом при отсутствии нарушений правомочия владения. Предположим, кто-то разгрузил строительные материалы перед зданием собственника, чем преградил проезд к этому зданию. В данном случае нельзя сказать, что нарушено правомочие собственника по владению зданием, однако не вызывает никаких сомнений, что нормальное пользование зданием явно затруднено. В такой ситуации собствен​ник вправе потребовать устранения указанных препятствий от лица, их создавшего. Оба способа являются недоговорными ме​рами защиты: они только восстанавливают то положение, которое существовало до нарушения права собственности и пресекают действия, это право нарушающие, однако так же, как и первый способ, не содержат в себе наказания правонарушителя;

3) признания сделки недействительной и применения по​следствий ее недействительности. Сделки, в том числе договоры, могут быть признаны недействительными по основаниям, указан​ным в законе. К числу таких оснований относятся: совершение сделки недееспособным лицом, в частности малолетним; совер​шение сделки под влиянием заблуждения, обмана, насилия, угрозы, в невменяемом состоянии; несоответствие закону содержания сделки и др. Недействительность означает, что сделка не вызвала и не вызывает тех правовых последствий, на которые была рас​считана (т. е. чаще всего не порождает прав и обязанностей). Наряду с признанием сделки недействительной заинтересованная сторона может потребовать применения последствий ее недейст​вительности, т. е. возврата переданных по сделке вещей или упла​ченных сумм. Этот способ, как и предыдущие, является мерой за​щиты;

4)  признания недействительным акта государственного ор​гана или органа местного самоуправления, если он не соответст​вует закону. По своему характеру данный способ - также мера за​щиты;

5) самозащиты права. Самозащита права - несудебная фор​ма защиты. Она осуществляется непосредственно самим управомоченным лицом. Например, гражданин при посягательстве на его имущество вправе собственными действиями препятствовать правонарушителю. Однако средства защиты должны быть сораз​мерными предотвращаемому правонарушению (нельзя, к приме​ру, стрелять в человека, который рвет цветы или фрукты в чужом саду, или же спускать на него собак). Разумеется, и описанный способ - тоже мера защиты, а не ответственности;

6) присуждения к исполнению обязанности в натуре. Это наиболее естественная мера защиты, которая вытекает из самого характера нарушенного права. Если должник не исполнил своей обязанности или исполнил ее ненадлежаще, он по суду может быть принужден к соответствующим действиям. В случае же не​исполнения решения суда на такого должника могут быть нало​жены штрафы. Иногда допускается прямое принуждение суда по отношению к должнику. Так, если последний был обязан передать кредитору конкретную вещь или уплатить определенную денеж​ную сумму, то эта вещь или денежные средства могут быть прину​дительно изъяты у должника по судебному решению и переданы кредитору;

7)  возмещения убытков. Этот и два последующих способа являются, в отличие от рассмотренных выше, мерами ответствен​ности1, причем возмещение убытков - самый универсальный способ, который может выступать мерой как договорной (т. е. за нарушение договора), так и внедоговорной (за нарушение абсолютных прав) ответственности, лишь бы имел место факт имуще​ственного ущерба;

8) взыскания неустойки;

9) компенсации морального вреда',

10)  прекращения или изменения правоотношения. Данный способ представляет собой меру защиты охраняемого законом интереса в прекращении или изменении правоотношения. Напри​мер, если продавец отказывается передать товар покупателю, по​следний вправе в том числе отказаться от договора и потребовать возврата уплаченной за товар суммы (если она была уплачена), что будет означать прекращение правоотношения.

Помимо перечисленных существуют и иные способы защиты . гражданских прав и охраняемых законом интересов, например взыскание с должника, нарушившего денежное обязательство, процентов за пользование чужими денежными средствами. 
Порядок защиты гражданских прав. Право на защиту

 Порядок защиты гражданских прав и охраняемых законом интересов, т. е. по сути по​рядок применения гражданско-правовых санкций, имеет определенную специфику, обусловленную общей диспозитивностью гражданского права и вытекающим из нее характером этих санкций. Указанная специфика состоит в том, что: а) гражданско-правовые санкции применяются только по инициативе и усмотрению управомоченного лица; б) защита последним своих прав или охраняемых законом интересов является его правом, а не обязанностью, поэтому непринятие мер по защите не составляет никакого правонарушения; в) в большинстве своем гражданско-правовые санкции могут быть реализованы в добро​вольном порядке самим правонарушителем, без применения к нему реального принуждения.

Механизм защиты субъективных прав и охраняемых зако​ном интересов в общих чертах выглядит следующим образом.

Вследствие нарушения права у его обладателя появляется новое, охранительное право - право на защиту. Охранительные права могут быть двух типов: права на собственные действия и права требования совершения определенных действий от других лиц, как правило, от правонарушителя (притязания). Этим правам, как и любым субъективным правам, корреспондируют соответст​вующие - охранительные - обязанности. При этом в результате правонарушения могут возникать охранительные права и обязан​ности как какого-либо одного, так и обоих типов. Например, при отказе продавца передать покупателю проданную вещь у покупа​теля возникает право либо требовать от продавца передачи вещи (притязание), либо отказаться от договора (право на собственные действия) и, в дополнение к любому из этих вариантов, требовать от продавца возмещения убытков (притязание). Кроме того, одно охранительное право может дополнять другое при невозможнос​ти реализации последнего. Например, гражданин вправе приме​нить меры необходимой обороны против совершаемого на него нападения (право на собственные действия - самозащиту). Однако если эти меры окажутся безрезультатными и гражданину будет причинен вред, у него возникнет притязание о возмещении вреда (морального и имущественного).

Право на собственные действия может быть реализовано только самим управомоченным и никем более. Поэтому его дей​ствиями процесс реализации охранительных прав первого типа исчерпывается. Иное дело - правопритязания. Правонарушитель может удовлетворить их добровольно - в этом случае притязание будет реализовано, а охраняемое им нарушенное право или инте​рес будут, соответственно, защищены (например, должник упла​чивает кредитору неустойку, возмещает убытки; лицо, распрост​ранившее порочащие деловую репутацию предпринимателя сведения, само опровергает их и т. п.). Но если правонарушитель не удовлетворяет притязание добровольно, между сторонами возни​кает юридический спор.

Под юридическим спором следует понимать разногласие между субъектами по поводу их субъективных прав и обязанностей, т. е. о наличии или содержании последних, а также о порядке осу​ществления прав и (или) исполнения обязанностей.
Одной из важных разновидностей юридических споров явля​ются споры экономические, возникающие в сфере производст​венных отношений.
Понятия и виды экономических споров

Экономические споры - это разногласия экономических между субъектами экономических (произ​водственных) отношений по поводу их прав и обязанностей в сфере этих отношений.

Из данного определения следует, что к числу экономичес​ких споров относятся также и трудовые споры, поскольку трудо​вая деятельность охватывается понятием производственных отно​шений. Экономические споры могут возникать также из админи​стративных и иных правоотношений, если эти правоотношения связаны с экономической деятельностью. Однако основную массу экономических споров составляют все же споры гражданско-правовые, а среди них - споры в сфере предпринимательства.

Существуют различные разновидности экономических спо​ров. В частности, их подразделяют на:

а) преддоговорные, т. е. споры, связанные с заключением дого​вора и (или) определением его содержания, - в случаях, когда заклю​чение договора является обязательным для одной из сторон или ког​да стороны сами, по обоюдному согласию, решили передать свой спор на рассмотрение юрисдикционного органа (в остальных случа​ях никакого юридического спора нет, так как, если одна из сторон не желает заключать договор, то в силу принципа свободы договора принудить ее к этому нельзя и договор просто не будет заключен);

б)  договорные, т. е. споры о правах и обязанностях из уже заключенного договора, - самая большая категория экономичес​ких споров;

в)  вне договорные, т. е. споры об абсолютных правах, а так​же о правах и обязанностях, возникающих в связи с нарушением этих прав. Это, в частности, споры, связанные с нарушением пра​ва собственности (возбуждаемые уже упоминавшимися виндикационными и негаторными исками), споры о возмещении вреда, причиненного имуществу, споры о защите деловой репутации пред​принимателя, споры о товарных знаках, знаках обслуживания и на​именованиях мест происхождения товаров и др.

Экономические споры можно также классифицировать в зависимости от способа защиты, который требует применить заин​тересованное лицо. С этой точки зрения можно выделить споры о признании права, о признании сделки недействительной и приме​нении последствий ее недействительности, о признании недействи​тельным акта государственного органа или органа местного само​управления, о присуждении к исполнению обязанности в натуре, о возмещении убытков, о компенсации морального вреда, о взыска​нии неустойки и т. д. (см. выше). Следует, однако, учитывать, что данная классификация экономических споров является достаточно условной, поскольку в конкретном споре, как правило, ставится вопрос о применении сразу нескольких способов защиты. Напри​мер, собственник, истребующий свое имущество из чужого неза​конного владения (предъявляющий виндикационный иск), помимо выдачи вещи (т. е. восстановления положения, существовавшего до нарушения права) может также потребовать возмещения убытков, вызванных повреждением вещи незаконным владельцем, а также возмещения плодов и доходов, которые последний извлек или дол​жен был из нее извлечь. Другой пример: сторона договора вправе потребовать от другой стороны, нарушившей договор, исполнения обязанности в натуре, уплаты неустойки и возмещения причинен​ных нарушением убытков, не покрытых неустойкой (при зачетном ее характере). Поэтому экономические споры могут быть самыми разнообразными и не поддаются какой-либо четкой классификации. 
Юрисдикционные органы. Судебная система РФ. 

Если нарушитель добровольно не удовлетворяет притязание потерпевшего, оно может быть реализовано в принудительном по​рядке через специальные государственные органы, уполномоченные разрешать юридические споры (юрисдикционные органы).

По общему правилу, защита гражданских субъективных прав и охраняемых законом интересов производится судом, однако в отдель​ных случаях она допускается также и в административном порядке, т. е. когда юридический спор рассматривает не суд, а внесудебный (административный) орган. Например, при отказе лица освободить самоуправно занятое им жилое помещение, относящееся к государ​ственному или муниципальному жилищному фонду, оно подлежит выселению не через суд, а по постановлению прокурора. Споры, связанные с патентованием изобретений и других объектов промышлен​ной собственности, рассматриваются в органах Патентного ведомст​ва. Вместе с тем Конституцией РФ (ч. 1 ст. 46) каждому гарантирует​ся судебная защита его прав и свобод. Это означает, что даже если в соответствии с законом субъективное право подлежит защите в ад​министративном порядке, это не исключает возможности судебной защиты: заинтересованное лицо вправе вместо обращения в админи​стративный орган обратиться непосредственно в суд либо после рас​смотрения дела административным органом, в случае несогласия с его решением, обжаловать последнее в судебном порядке. Однако еще раз подчеркнем, что по общему правилу административные ор​ганы не рассматривают дел о защите субъективных гражданских прав и охраняемых законом интересов. Это - компетенция судебных органов, составляющих самостоятельную систему - одну из ветвей государственной власти в Российской Федерации. Судебная система России состоит из:
•   Конституционного Суда Российской Федерации;
•    системы федеральных судов общей юрисдикции во главе с Верховным Судом Российской Федерации;
•   мировых судей, являющихся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации;
•    системы федеральных арбитражных судов во главе с Выс​шим Арбитражным Судом Российской Федерации;
•   конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации.
Стороны правоотношения могут также по взаимному согла​сию передать спор на разрешение третейского суда - постоянно действующего или создаваемого специально для рассмотрения конкретного спора. При этом третейские судьи (арбитры) выби​раются самими спорящими сторонами. Хотя третейский суд и не является государственным органом, его решения имеют обяза​тельную силу и обеспечиваются мерами государственного при​нуждения, как и решения государственных судов. 

Подведомствен​ность и под​судность споров

Подведомственность - это предметная компетенция юрисдикционных органов, т. е. круг дел, которые они уполномочены рас​сматривать и разрешать. 


В отличие от подведомственности, подсудность - это ком​петенция судов того или иного уровня одной судебной системы (например, системы арбитражных судов или судов общей юрис​дикции) или конкретного суда этой системы.

Проиллюстрируем соотношение подведомственности и под​судности на примере. Экономические споры между юридическими лицами подведомственны арбитражным судам. Это означает, что такие споры могут рассматриваться и разрешаться только арбит​ражными судами (а не другими органами, например судами об​щей юрисдикции). Но в какой именно арбитражный суд и какого уровня необходимо обратиться одной из спорящих сторон за защи​той своего права: в Высший Арбитражный Суд РФ или, например, в областной арбитражный суд, и если в областной, то по месту своего нахождения или по месту нахождения ответчика, зарегист​рированного в другом субъекте Федерации? Ответ на эти вопросы дают нормы о подсудности дел арбитражным судам.

Правила подведомственности и подсудности рассматривае​мых судами дел следующие.

Мировые судьи осуществляют правосудие от имени Россий​ской Федерации в пределах судебных участков, создаваемых на территории каждого субъекта РФ. В области гражданско-правовых отношений им, в частности, подведомственны следующие дела (за исключением дел, подведомственных арбитражным судам):

•   дела по имущественным спорам при цене иска, не превыша​ющей 500 минимальных размеров оплаты труда;

•  дела об определении порядка пользования земельными уча​стками, строениями и другим 
недвижимым имуществом;

•  некоторые другие.

Если в том или ином субъекте РФ мировые судьи еще не назначены (не избраны) на должность, дела, относящиеся к их компетенции, подведомственны федеральным районным судам общей юрисдикции (такие дела рассматриваются судьями район​ных судов единолично). Решения мирового судьи могут быть обжалованы в районный федеральный суд.

Федеральным судам общей юрисдикция подведомственны все остальные гражданско-правовые споры, за исключением спо​ров, относящихся к компетенции арбитражных судов. Что касает​ся подсудности, то, как правило, по первой инстанции дело рас​сматривается судами нижнего звена судебной системы - район​ными федеральными судами. Федеральные суды среднего звена (суды краев, областей и т. п.), а также Верховный Суд РФ главным образом проверяют законность и обоснованность решений, приня​тых нижестоящими судами, и могут их отменять или изменять.

Арбитражным судам подведомственны дела по экономиче​ским и другим спорам, связанным с осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности, возникающим между:

•   юридическими лицами (организациями);

•   гражданами, имеющими статус индивидуального предпри​нимателя;

•   юридическими лицами, с одной стороны, и индивидуальными предпринимателями - с другой.

В случаях, специально предусмотренных законом, арбит​ражным судам подведомственны также дела по спорам указанной выше категории с участием Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований, государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, а так​же образований, не имеющих статуса юридического лица, и граж​дан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя.

Таким образом, по общему правилу, арбитражные суды рас​сматривают экономические споры между любыми субъектами, за исключением граждан, не являющихся предпринимателями. Поэто​му если хотя бы одной стороной спора выступает гражданин, не имеющий статуса индивидуального предпринимателя, дело подле​жит рассмотрению в суде общей юрисдикции или у мирового судьи {кроме случаев, специально оговоренных в законе: например, споры между акционерами и акционерными обществами в любом случае рассматриваются арбитражными судами). Следует также иметь в виду, что споры с участием граждан - индивидуальных предприни​мателей, если они не связаны с осуществлением этими гражданами предпринимательской деятельности, подведомственны не арбит​ражным судам, а судам общей юрисдикции. Например, предприни​матель покупает себе в магазине телевизор, который через некото​рое время выходит из строя. Предприниматель требует от продавца возврата уплаченных денег, а тот отказывается выполнить это тре​бование. Возникший спор, несмотря на то, что его участниками яв​ляются предприниматели, подлежит рассмотрению в районном суде общей юрисдикции или у мирового судьи в зависимости от цены иска, поскольку он не связан с предпринимательской деятельностью истца (телевизор приобретен не в коммерческих целях, а для удовле​творения личных бытовых нужд покупателя), т. е. истец в данном слу​чае действует не как предприниматель, а как обычный гражданин.

Из сказанного видно, что подавляющая часть всех экономи​ческих споров относится к подведомственности арбитражных судов. Причем это не только гражданско-правовые споры, но также споры, возникающие из административных и иных правоотношений, если они связаны с предпринимательской или иной экономичес​кой деятельностью и их участниками выступают перечисленные выше субъекты либо если эти споры прямо отнесены законом к компетенции арбитражных судов.

В отличие от системы судов общей юрисдикции, нижним звеном системы арбитражных судов являются федеральные ар​битражные суды республик в составе РФ, краев, областей, горо​дов Москвы и Санкт-Петербурга и других субъектов Российской Федерации. Именно они рассматривают по первой инстанции ос​новную массу подведомственных арбитражным судам дел. Феде​ральные арбитражные суды округов и Высший Арбитражный Суд РФ, как правило, занимаются проверкой обоснованности и законности решений нижестоящих судов. Исключение составля​ют дела по экономическим спорам между Российской Федераци​ей и ее субъектами, между субъектами РФ, а также дела об оспа​ривании нормативных и ненормативных актов Президента РФ, Правительства РФ, нормативных актов федеральных органов ис​полнительной власти и некоторых других актов высших государ​ственных органов. Такие дела рассматриваются по первой ин​станции Высшим Арбитражным Судом РФ.

Общее правило территориальной подсудности дел как ар​битражным судам, так и судам общей юрисдикции таково: иск предъявляется в суд (соответственно, в арбитражный суд субъек​та РФ или в районный суд общей юрисдикции) по месту нахожде​ния или месту жительства ответчика. Из этого правила существу​ет ряд исключений, когда территориальная подсудность опреде​ляется по выбору истца (например, если ответчиков несколько и они проживают на территории различных субъектов РФ), сторо​нами в договоре (договорная подсудность) или императивно зако​ном (исключительная подсудность). Исключительная подсуд​ность установлена, например, для споров о правах на недвижи​мое имущество: эти споры рассматриваются судом по месту на​хождения такого имущества.

Что касается Конституционного Суда РФ и конституцион​ных (уставных) судов субъектов РФ, то они непосредственно не рассматривают дел по экономическим спорам. Вместе с тем по​становления Конституционного Суда РФ имеют для сферы пред​принимательства важнейшее значение. В числе других дел, отне​сенных к его компетенции, Конституционный Суд рассматривает индивидуальные и коллективные жалобы на нарушение конститу​ционных прав и свобод граждан нормами закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле. Если Консти​туционный Суд придет к выводу, что положения закона не соот​ветствуют Конституции РФ, то нормы, признанные таким образом неконституционными, утрачивают силу и более не могут применять​ся, а вынесенные на их основе (в том числе арбитражными судами) судебные акты подлежат пересмотру в отношении заявителей.
Досудебный порядок урегулирования споров


По некоторым категориям споров заинтере​сованное лицо, прежде чем обратиться в суд, должно принять меры к урегулирова​нию разногласий путем непосредственных переговоров с другой стороной, или, иными словами, соблюсти досудебный порядок урегулирования спора. Например, арендодатель до предъявления к арендатору иска о расторжении договора аренды должен направить ему письменное предупреждение о необходимости устранить нарушения и испол​нить обязательство в разумный срок. И только в случае, если арендатор не устранит допущенных нарушений, не исполнит обя​зательства (например, не погасит задолженности по арендной плате), арендодатель вправе обратиться в суд.

Одной из разновидностей досудебного порядка является претензионный порядок, предусмотренный законом для некото​рых категорий экономических споров. Так, например, до предъяв​ления к перевозчику {железной дороге, морскому или речному пароходству, авиа- или автотранспортному предприятию) иска, вытекающего из перевозки груза, обязательно предъявление ему претензии - письменного требования уплатить неустойку, возмес​тить убытки и др. И лишь в случае полного или частичного отказа перевозчика удовлетворить претензию либо неполучения от него ответа в тридцатидневный срок грузоотправитель или грузополу​чатель вправе обратиться с иском в суд. Претензионный порядок урегулирования споров может быть предусмотрен и самими сто​ронами в договоре, хотя бы по закону он и не требовался.
Если для конкретного спора законом или договором уста​новлен досудебный порядок, в том числе претензионный, к иско​вому заявлению, подаваемому в суд, обязательно должны быть приложены документы, подтверждающие соблюдение истцом этого порядка. В случае, если будет установлено, что досудебный порядок истцом не соблюден, суд оставляет исковое заявление без рассмотрения.

§ 2, Порядок рассмотрения эконом арбитражным судом. Исковая давность

Процедура осуществления правосудия строго регламентирована законом. Мировые судьи и федеральные суды общей юристдикции рассматривают экономические споры в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом РФ, а федеральные арбитражные суды - в соответствии с Арбитражным процессуальным кодексом РФ. Правовые нормы, регулирующие судопроизводство, называются процессуальными. Они изучаются самостоятельными юридическими дисциплинами – гражданским процессом и арбитражным процессом. Поскольку, как уже отмечалось, большинство экономических споров рассматривается арбитражными судами, ниже будет дана общая характеристика только арбитражного процесса. Однако надо учитывать, что процедура рассмотре​ния дел в арбитражных судах и в судах общей юрисдикции (мировы​ми судьями) достаточно близки и имеют много общего.

Лица, участвующие в деле

 Основными фигурами в процессе являются стороны, т. е. субъекты юридического спора -истец и ответчик.


Истец (от слова искать - искать защиты) - это лицо, требующее у суда защиты своего права или охраняемо​го законом интереса, т. е. требующее принудительного осуществ​ления притязания.

Ответчик (от слова отвечать - отвечать по иску) - это лиц которое истец считает нарушителем своего права и привлекает процесс в данном качестве.

Предполагается, что истец является субъектом притязания, а ответчик - субъектом корреспондирующей притязанию истца охранительной обязанности. Вместе с тем необходимо помнить что статус как истца, так и ответчика является чисто процессуальным, поэтому истцом будет всякий, кто подает иск, независимо от того, нарушено ли его право, правомерны ли его требований и будут ли они удовлетворены, а ответчиком - любой, кто указан истцом в исковом заявлении в качестве ответчика, независимо от того, нарушал ли он право истца, ответствен ли он за правонарушение и будет ли удовлетворен иск. Это связано с тем, что решить спор о праве - и есть конечная задача суда, но прежде чем это сделать, требуется выяснить все обстоятельства дела, а для этого необходим судебный процесс, участники которого должны быть наделены соответствующими правами и обязанностями. Совокупность этих прав и обязанностей образует процессуальный статус сторон.                                                                                        
Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. Состязательность означает, что суд занимает по отношению к сторонам нейтральную позицию бес​пристрастного и независимого арбитра, что стороны сами долж​ны заботиться о доказывании тех фактов, на которые они ссыла​ются, собирая для этого необходимые доказательства, и что суд не обязан делать эту работу за них. Принцип же равноправия сто​рон состоит в том, что истец и ответчик пользуются одинаковыми процессуальными правами и никто из них не имеет никаких пре​имуществ перед другим.

Помимо истца и ответчика в деле также могут участвовать третья лица, которые подразделяются на две категории-

а) третья лица, заявляющие самостоятельные требования относительно предмета спора. Их правовое положение в процессе практически ничем не отличается от правового положения истца. Это лица, которые считают, что на месте истца должны быть они, а то, что требует от ответчика истец, следует присудить им, а не истцу. Например, истец, заявляя виндикационный иск, утвержда​ет, что определенная вещь, находящаяся во владении ответчика, принадлежит ему, и требует ее изъятия у ответчика. Однако некто другой полагает, что на самом деле собственником вещи являет​ся он, а не истец. Тогда он может вступить в начатый истцом про​цесс с самостоятельным требованием относительно вещи, т. е. по​требовать передачи этой вещи после ее изъятия не истцу, а ему;

б) третьи лица, не заявляющие самостоятельных требова​ний относительно предмета спора. Это лица, которые хотя и не имеют в данном процессе каких-либо требований по поводу пред​мета спора, однако так или иначе заинтересованы в исходе дела вследствие того, что решение суда может повлиять на их права и обязанности по отношению к одной из сторон. Предположим, что в приведенном выше примере ответчик, возражая против иска, ссылается на то, что купил спорную вещь у N. Если в суде выяс​нится, что истец на самом деле является собственником, а вещь была у него, например, украдена, значит, продавец (N) не имел права распоряжаться оказавшейся у него вещью, в том числе про​давать ее ответчику. Иск будет удовлетворен, а вещь изъята у от​ветчика и передана истцу. Однако после этого N долями будет возместить ответчику (покупателю) убытки, причиненные ему изъятием вещи. Таким образом, решение суда повлияет на обязан​ности N по отношению к одной из сторон спора - ответчику. Вме​сте с тем у продавца могут быть такие доводы и доказательства, которые, возможно, предотвратят изъятие вещи у ответчика. По крайней мере, N заинтересован в исходе дела и поэтому может вступить в процесс б качестве третьего лица, не заявляющего са​мостоятельных требований относительно предмета спора, на сто​роне ответчика. Но могут быть и ситуации, когда решение по делу влияет на права и обязанности третьего лица по отношению к ист​цу, и тогда это лицо вступает в процесс на стороне последнего.

К лицам, участвующим в деле, относится также прокурор. Однако он может участвовать только в некоторых категориях дел, а именно:

•    в делах об оспаривании нормативных и ненормативных! актов органов государственной власти и местного самоуп​равления;

•    в делах о признании недействительными сделок, совершен​ных органами государственной власти и местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными учреждениями, иными юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований;

•   в делах о применении последствий недействительности указанных сделок.

По перечисленным категориям дел прокурор может как вступить в дело, уже начатое истцом, в целях обеспечения законности, так и сам обратиться в суд с соответствующим иском (т. е. выступить в роли процессуального истца). В случаях, предусмотренных федеральным законом, с исками в защиту публичных интересов вправе обращаться также государственные органы, органы местного самоуправления и иные органы.

Все лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать копии; заяв​лять отводы; представлять доказательства и знакомиться с дока​зательствами, представленными другими лицами, участвующими в деле, до начала судебного разбирательства; участвовать в исследовании доказательств, задавать вопросы другим лицам, участву​ющим в деле, свидетелям и экспертам, заявлять ходатайства, де​лать заявления, давать устные и письменные объяснения суду,  приводить свои доводы и соображения по всем возникающим в хо​де судебного разбирательства вопросам; знакомиться с ходатай​ствами, заявленными другими лицами, возражать против хода​тайств, доводов и соображений других лиц, участвующих в деле; знать о жалобах, поданных другими лицами, участвующими в деле, знать о принятых по данному делу судебных актах и получать ко​пии судебных актов, принимаемых в виде отдельного документа; обжаловать судебные акты. Лица, участвующие в деле, пользуются также иными процессуальными правами, предоставленными им законом.

Судебное представление


Участие в процессе может быть как личным  (для юридических лиц это означает участие через исполнительные органы, как правило, директора организации), так и через другого субъекта - представителя, причем личное участие в деле не препятствует тому, чтобы иметь по этому же делу и представителя.

Судебный представитель - это лицо, уполномоченное со​вершать юридически значимые процессуальные действия от име​ни и в интересах другого лица (представляемого) в суде.

Суть представительства состоит в том, что юридически зна​чимые действия (например, подача иска, заявление ходатайств, уточнение исковых требований) совершает одно лицо (представи​тель), а их правовые последствия наступают для другого лица (представляемого), как будто бы оно само их и совершило. По​скольку представители действуют от чужого имени, они не явля​ются лицами, участвующими в деле, хотя и относятся к числу участников процесса. При ведении судебного дела они осуществ​ляют процессуальные права того, кого представляют, не выходя, разумеется, за рамки своих полномочий.

Представительство может быть законным и добровольным. Законные представители бывают только у граждан. Дело в том, что самостоятельно вести свои дела в суде, т, е. выступать в качестве истцов, ответчиков или третьих лиц, граждане могут по достижении ими совершеннолетия (18 лет). Что же касается несовершеннолет​них, недееспособных граждан, то их права и охраняемые законом интересы защищаются в судах их родителями, усыновителями, попе​чителями или опекунами, которые и именуются законными предста​вителями (т. е. представителями в силу закона).

Добровольное представительство возникает тогда, когда гражданин или организация сами доверяют вести свое дело дру​гому лицу - представителю - на основании договора с ним. Поручить ведение дела представителю могут также законные представите​ли несовершеннолетних или недееспособных граждан. Необходи​мость в добровольном представительстве возникает, например, в случаях, когда лицо по каким-либо причинам (болезнь, отъезд и т. п.) не имеет возможности само участвовать в процессе. Но ча​ще всего услугами представителя пользуются потому, что он является специалистом в области права, а следовательно, может вести дело более квалифицированно. При добровольном предста​вительстве представителю выдается специальный документ, за​крепляющий его полномочия - доверенность, за исключением случаев, когда по закону эти полномочия удостоверяются други​ми документами (например, адвокаты действуют на основании ор​дера, выданного соответствующим адвокатским образованием). Представителями граждан могут выступать, в принципе, любые дееспособные лица, но обычно граждане обращаются за юридической помощью к адвокатам. Осуществлять представи​тельство организаций по закону могут только лица, состоящие в штате этих организаций (как правило, это юрисконсульты - ра​ботники представляемых организаций, имеющие юридическое образование и занимающиеся решением различных юридических вопросов), либо адвокаты..

Иск

Процессуальным средством судебной защиты является иск, т. е. обращение истца в суд за защитой своих прав или охраняемых законом интересов. Иск предъявляется в суде, как правило, по месту жительства ответчика, а если ответчиком является юридическое лицо - по ме​сту нахождения его органа или имущества. Как уже отмечалось, по некоторым категориям дел подсудность определяется истцом, договором между спорящими сторонами или непосредственно за​коном. Например, местом предъявления иска может быть место жительства (место нахождения) истца, место нахождения спорного имущества, место причинения вреда и др.

Исковое заявление подается в суд в письменной форме. Ка​кой-либо специальной формы или бланка искового заявления не существует. Закон устанавливает лишь необходимый перечень сведений, которые во всяком случае должны содержаться в иско​вом заявлении. В заявлении должны быть указаны:

1) наименование суда, в который подается заявление;

2)  наименование истца, его место нахождения, а если ист​цом является гражданин, его место жительства, дата и место его рождения, место его работы или дата и место его государствен​ной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

3)  наименование ответчика, его место нахождения или мес​то жительства;

4)  требования истца к ответчику со ссылкой на законы и иные нормативные правовые акты, а при предъявлении иска к не​скольким ответчикам - требования к каждому из них;

5) обстоятельства, на которых истец основывает свои требо​вания, и подтверждающие эти обстоятельства доказательства;

6)  цена иска, если иск подлежит оценке;

7)  расчет взыскиваемой или оспариваемой денежной суммы, если истец требует взыскания денежных средств или оспаривает какую-либо денежную сумму (например, сумму наложенного на него штрафа);

8)  сведения о соблюдении истцом претензионного или иного
досудебного порядка, если он предусмотрен федеральным зако​ном или договором;

9) сведения о мерах, принятых арбитражным судом по обес​печению имущественных интересов до предъявления иска, если такие меры принимались;

10)  перечень прилагаемых к заявлению документов. 


Заявление подписывается истцом или его представителем.

К исковому заявлению, поданному представителем, должна быть приложена доверенность или иной документ, удостоверяющий полномочия представителя. Кроме того, истец перед подачей за​явления в суд обязан направить другим лицам, участвующим в деле, копии искового заявления и прилагаемых к нему документов, ко​торые у них отсутствуют, заказным письмом с уведомлением о вручении, а также уплатить государственную пошлину за рас​смотрение дела. Уведомления о вручении указанных копий и кви​танция об уплате госпошлины также прилагаются к исковому заявлению.
Подготовка дела к слушанию и начало судебного разбирательства

    О месте и времени судебного заседания должны быть извещены все участвующие в деле лица.
Извещение производится путем направления копии судебного акта (определения о принятии искового заявления к про​изводству) не позднее чем за пятнадцать дней до начала судебного заседания. Извещение считается надлежащим, если к началу судебного заседания суд располагает сведениями о получении ад​ресатом направленной ему копии судебного акта либо о том, что адресат отказался от ее получения, не явился за ее получением в отделение связи или отсутствует по адресу своего места нахож​дения (места жительства), и эти факты соответствующим обра​зом зафиксированы.

В случае неявки кого-либо из лиц, участвующих в деле, в су​дебное заседание при отсутствии сведений о надлежащем изве​щении разбирательство дела должно быть отложено. Если же ли​ца, участвующие в деле, надлежаще извещены о времени и месте судебного заседания, суд откладывает разбирательство лишь при уважительности причин их неявки, а также если дело по своему характеру таково, что не может быть рассмотрено в их отсутствие. В противном случае слушание дела происходит и в отсутствие не​явившихся лиц. Кроме того, стороны вправе сами известить суд о возможности рассмотрения дела в их отсутствие. Однако лица, явка которых признана судом обязательной, обязаны явиться в судебное заседание. При невыполнении этой обязанности суд вправе наложить на них судебный штраф: в размере до 25 минимальных размеров оплаты труда на граждан, до 50 МРОТ - на должностных I лиц, до 1000 МРОТ - на организации.

Прежде чем приступить к рассмотрению дела по существу, проводится предварительное судебное заседание, цель которого -подготовить дело к разбирательству в последующем, «основном» заседании. В предварительном судебном заседании судья выслу​шивает ходатайства сторон и разрешает их, определяет, достаточны ли представленные доказательства, доводит до сведения  сторон, какие доказательства уже имеются в деле, совершает  иные подготовительные действия.

В назначенное для разбирательства дела время судьи (судья) входят в зал заседания, где председательствующий открыва​ет судебное заседание и объявляет, какое дело подлежит рассмо​трению. Затем проверяется явка лиц, участвующих в деле, их  представителей и иных участников арбитражного процесса, уста​навливается личность явившихся, проверяются полномочия долж​ностных лиц и представителей, а также устанавливается, извещены: ли надлежащим образом неявившиеся лица и какие имеются све​дения о причинах их неявки, после чего выясняется вопрос о воз​можности слушания дела. При положительном решении этого  вопроса заседание продолжается.

Председательствующий объявляет состав суда, сообщает, кто ведет протокол судебного заседания, кто участвует в качестве прокурора, эксперта, переводчика, и разъясняет лицам, участвующим в деле, их право заявлять отводы. Отвод - это отстранение судьи, прокурора, секретаря судебного заседания, эксперта или; переводчика от участия в рассмотрении дела в случае, если они лично, прямо или косвенно, заинтересованы в исходе дела или име​ются иные обстоятельства, вызывающие сомнение в их беспристра​стности. Право заявлять отводы принадлежит любому лицу, участ​вующему в деле. Кроме того, на данном этапе лицам, участвующим в деле, и иным участникам процесса разъясняются их процессуаль​ные права и обязанности.

После этого начинается собственно судебное слушание (рас​смотрение дела по существу). Председательствующий докладывает дело и затем спрашивает, поддерживает ли истец свои требования, признаёт ли ответчик требования истца и не желают ли стороны окончить дело мировым соглашением. Под мировым соглашением понимается соглашение истца и ответчика о прекращении судебного спора между ними на основе взаимных уступок (т. е. истец частич​но отступается от своих требований, а ответчик частично призна​ет требования истца; стороны также решают вопрос о распреде​лении между ними судебных расходов).

Если ответчик полностью признаёт требования истца или стороны желают заключить мировое соглашение, производство по делу прекращается. В первом случае суд выносит решение об удовлетворении иска, во втором - определение об утверждении миро​вого соглашения. Утвержденное судом мировое соглашение подле​жит обязательному исполнению наравне с судебным решением.

Если истец поддерживает свои требования, а ответчик их не признает хотя бы частично и при этом стороны не желают окон​чить дело мировым соглашением, суд переходит к следующей стадии разбирательства - исследованию доказательств.

Исследование  доказательств и судебные прения.


Исследование доказательств является основным этапом в судебном заседании - как по важности, так и по времени. 


Доказательства - это любые фактические данные, имеющие значение для правильно​го разрешения дела и полученные в соответствии с процессуаль​ным законом. Важно отметить, что сведения, добытые с наруше​нием закона, не признаются доказательствами и не могут быть ис​пользованы в процессе. В качестве доказательств допускаются:

•  объяснения лиц, участвующих в деле;

•  показания свидетелей;

•  письменные доказательства (договоры, акты, справки, дело​вая 
корреспонденция и иные документы);

•  вещественные доказательства;

•   заключения экспертов;

•   аудио- и видеозаписи; 


• иные материалы.

Все собранные по делу доказательства суд должен исследо​вать непосредственно: судьи сами должны ознакомиться с пись​менными доказательствами, осмотреть вещественные доказа​тельства, заслушать объяснения лиц, участвующих в деле, показания свидетелей, заключения экспертов и т. д. В случае, если такие объяснения, показания, заключения представлены в письменной форме, они должны быть оглашены в судебном заседании.

Прежде всего суд заслушивает объяснения истца и ответ​чика, а затем других лиц, участвующих в деле. Все лица, участву​ющие в деле, вправе задавать друг другу вопросы, а судьи вправе задавать вопросы лицам, участвующим в деле.

Заслушав объяснения участвующих в деле лиц, суд с учетом их мнения устанавливает порядок исследования других доказа​тельств. В соответствии с этим порядком допрашиваются свидетели и эксперты (которые перед допросом предупреждаются под рас​писку об уголовной ответственности за отказ от дачи показаний и за дачу заведомо ложных показаний), исследуются письменные и вещественные доказательства, при необходимости производится осмотр доказательств на месте, воспроизводятся аудио- и видео​записи.

Согласно действующему в гражданском и арбитражном про​цессе правилу о распределении бремени доказывания каждая сто​рона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылает​ся как на основание своих требований и возражений. Если, напри​мер, истец требует от ответчика возмещения убытков, он должен доказать: а) сам факт причинения ему убытков, б) их размер, а так​же в) то, что они причинены именно ответчиком или, по крайней мере, последний ответствен за их причинение. Ответчик же дол​жен доказывать обстоятельства, освобождающие его от ответст​венности, например то, что убытки были причинены вследствие об​стоятельств непреодолимой силы или при отсутствии его вины 

(в случае, если вина является условием ответственности), а также обстоятельства, опровергающие утверждения и доводы истца.

Главный смысл правила о распределении бремени доказы​вания заключается в том, что если сторона не сумела доказать те обстоятельства, на которые она ссылается в обоснование своих требований или возражений (т. е. те обстоятельства, бремя дока​зывания которых лежит на ней), то считается, что данных обстоя​тельств не существует. Следовательно, эта сторона «проигрывает» дело. Например, если истец не докажет, что он понес убытки в та​ком-то размере и эти убытки ему причинил именно ответчик, в удовлетворении иска должно быть отказано. Если же при дока​занности этих обстоятельств ответчик не сможет доказать обсто​ятельств, освобождающих его от ответственности, иск, напротив, будет удовлетворен.

Важно заметить, что все доказательства оцениваются судом в совокупности и никакое доказательство не имеет для суда зара​нее установленной силы или преимуществ перед другими. Поэтому какое-нибудь одно доказательство (например, показания свидете​ля) может «перечеркнуть» все остальные доказательства (в том числе письменные), обнаружив их недостоверность.

После завершения исследования всех доказательств начи​наются судебные прения, которые состоят из устных речей лиц, участвующих в деле, и их представителей. В этих выступлениях участники спора обосновывают свою позицию по делу. Первыми в судебных прениях выступают истец и (или) его представитель, затем - третье лицо, заявляющее самостоятельные требования относительно предмета спора, ответчик и (или) его представи​тель. Третье лицо, не заявляющее самостоятельных требований относительно предмета спора, выступает после истца или после ответчика, в зависимости от того, на чьей стороне оно участвует в деле. Если иск заявлен в защиту «чужих» прав или интересов, в том числе публичных, так называемым процессуальным истцом (прокурором, государственным органом, органом местного само​управления или иным органом) то такой истец и (или) его пред​ставитель выступают в судебных прениях первыми.

После произнесения речей всеми участниками прений каж​дый из них может выступить вторично в связи со сказанным в речах (право реплики). Право последней реплики всегда принадлежит ответчику и (или) его представителю.

Затем суд удаляется в совещательную комнату для поста​новления решения.
Судебное решение


Решение выносится судом в совещательной комнате. Во время совещания и вынесения решения в совещательной комнате могут находиться лишь судьи, входящие в состав су​да по данному делу. Присутствие иных лиц в совещательной ком​нате, равно как и общение каким-либо способом с судьями во вре​мя совещания (по телефону и т. п.) не допускается (принцип тай​ны совещательной комнаты). Нарушение этого правила является основанием к отмене решения. Кроме того, судьи не вправе сообщать кому бы то ни было сведения о содержании обсуждения при принятии решения,   о позиции отдельных судей,  входивших в состав суда, и иным способом раскрывать тайну совещания судей. 
Вынося решение, суд оценивает все собранные по делу доказательства, дает юридическую оценку спорным правоотно​шениям сторон и применяет регулирующие эти отношения право​вые нормы. Необходимые требования, которым должно отвечать судебное решение, - законность и обоснованность. Под обосно​ванностью понимается полное и правильное исследование судом всех обстоятельств дела, верная оценка им собранных доказа​тельств, соответствие выводов суда действительным отношениям                        
сторон. Законность судебного решения может пониматься в узком и широком смысле. В узком смысле она означает правильную юридическую квалификацию судом сложившихся между сторо​нами отношений, правильное применение к этим отношениям пра​вовых норм, иными словами, правильное решение дела с сугубо юридической (а не фактической) точки зрения. В широком же смысле законность включает в себя также и обоснованность, поскольку решение, опирающееся на неполно исследованные или недоказанные факты, не может считаться законным.

Суд принимает решение именем Российской Федерации. По результатам рассмотрения дела может быть принято одно из следующих решений:

•   удовлетворить исковые требования истца;

•    удовлетворить исковые требования частично, а в остальной части в иске отказать;

•   полностью отказать в иске.

Суд отказывает в удовлетворении иска, если заявленное истцом требование не основано на действительно существующих между сторонами правоотношениях, т. е. истец не обладает тем правом (охраняемым законом интересом), защиты которого он требует, или это право не нарушено или, хотя и нарушено, но ответчик не ответствен за его нарушение. Кроме того, существует и одно формальное основание для отказа в иске - истечение срока исковой давности (об этом будет сказано ниже).

По общему правилу, суд, не выходя из совещательной ком​наты, должен принять мотивированное решение и оформить его в виде письменного документа. Это означает, что в таком решении должна быть не только резолютивная часть, в которой указывается результат рассмотрения дела (удовлетворен ли иск и в каком объ​еме), но и должно содержаться исчерпывающее обоснование ре​шения (доказательства и их оценка судом, квалификация спорных правоотношений, обоснование применения конкретных правовых норм и т. д.). Из этой части судебного решения, которая называется мотивировочной, должно быть видно, почему суд принял именно такое, а не другое решение.

На практике, однако, такой порядок - скорее исключение, чем общее правило. Обычно в судебном заседании, в котором бы​ло рассмотрено дело, объявляется только резолютивная часть принятого решения. Законом это допускается, но необходимо, что​бы решение было изготовлено в полном объеме не позднее пяти дней со дня объявления его резолютивной части, причем именно дата изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия.

Решение должно быть подписано всеми судьями, его при​нявшими, в том числе и судьей, имеющим особое мнение. То же правило действует и в том случае, если в судебном заседании объ​является только резолютивная часть решения. После подписания решения (или его резолютивной части) судьи (судья) возвращают​ся в зал судебного заседания, где председательствующий объяв​ляет решение. Все участники процесса выслушивают решение суда стоя. На этом рассмотрение дела в суде первой инстанции завершается.

Законная сила судебного решения

Судебные решения вступают в законную силу по истечении месячного срока со дня их принятия в окончательной форме, если они не обжалованы в апелляционном поряд​ке. В случае же подачи апелляционной жалобы решение либо от​меняется или изменяется судом апелляционной инстанции - и тогда по делу принимается новый судебный акт или производство по делу прекращается, либо, если оно не отменено и не изменено, вступает в законную силу сразу же после рассмотрения дела апелляционной инстанцией. Особый порядок вступления в закон​ную силу предусмотрен для решений Высшего Арбитражного Суда РФ и решений по делам об оспаривании нормативных право​вых актов. Такие решения вступают в законную силу немедленно после их принятия.

Момент вступления решения в законную силу имеет важное юридическое значение.

Во-первых, именно с этого момента, по общему правилу, воз​можно исполнительное производство, т. е. действия по принуди​тельному исполнению решения - арест банковских счетов долж​ника и его имущества, обращение взыскания на имущество, его продажа и т. п.


Во-вторых, вступившее в законную силу судебное решение является обязательным для всех без исключения органов госу​дарственной власти, органов местного самоуправления, должно​стных лиц, других физических и юридических лиц и подлежит неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации.

В-третьих, процедура отмены вступивших в законную силу судебных решении значительно усложнена. Такие решения могут быть отменены только в кассационном порядке (федеральным су​дом округа) или надзорной инстанцией (Высшим Арбитражным Судом РФ). В исключительных случаях возможен также пере​смотр вступившего в законную силу решения тем же судом, который его принял, по вновь открывшимся обстоятельствам (например, в случае обнаружившейся впоследствии фальсификации доказа​тельств, преступных действий судьи, вынесшего заведомо непра​восудное решение и т. п.).

Наконец, в-четвертых, решение суда после его вступления в законную силу приобретает преюдициальное значение. Это оз​начает, что установленные судебным решением обстоятельства считаются бесспорными в отношениях между теми же лицами, которые участвовали в деле, и не доказываются вновь при рассмо​трении судом другого дела, в котором участвуют те же субъекты. Стороны и другие лица, участвовавшие в деле, а также их право​преемники (например, наследники) не могут вновь заявлять в су​де тех же исковых требований на том же основании, а также оспаривать в другом процессе установленные судом факты и пра​воотношения.

Исковая давность

Говоря о защите прав и экономических спорах, нельзя не сказать еще об одном инсти​туте, очень тесно связанном с гражданским и арбитражным процессом - исковой давности.

Исковая давность - это срок для защиты права или охраня​емого законом интереса по иску лица, право которого нарушено.

Общий срок исковой давности составляет три года. Для от​дельных видов требований законом могут устанавливаться специ​альные сроки исковой давности - сокращенные или более дли​тельные по сравнению с общим сроком.

Течение исковой давности начинается, по общему правилу, со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права. Например, у гражданина угнали автомобиль. Тече​ние исковой давности по иску собственника об истребовании автомобиля из незаконного владения (уже знакомый нам виндикационный иск) начнется со дня, когда собственник узнал об угоне, т. е. о нарушении своего права собственности. Но если автомобиль был оставлен хозяином в неохраняемом месте, без присмотра, от​куда и был угнан, и хозяин по причине своей беззаботности узнал об этом, к примеру, только через неделю, началом течения срока следует признать не день, когда он обнаружил пропажу, а день угона, ибо именно в этот день при надлежащей внимательности, которую собственник обычно проявляет по отношению к своему имуществу, он должен был узнать об этом.

Для некоторых категорий споров установлены специаль​ные правила начала течения исковой давности. Так, если спор возник вследствие неисполнения обязательства, течение исковой давности начнется с момента наступления срока его исполнения. Например, предприниматель взял в банке краткосрочный кредит с условием о его возврате через шесть месяцев. По окончании этого срока, если кредит не возвращен, начинается течение ис​ковой давности.
Каково же действие давности? Какие правовые последствия влечет ее истечение и что после этого изменяется в отношениях сторон?

Прежде всего необходимо отметить, что исковое заявление должно быть принято судом к рассмотрению независимо от исте​чения давности. Однако в ходе судебного разбирательства каждая из сторон спора вправе в любой момент до вынесения судом ре​шения заявить о применении исковой давности. Лишь на основа​нии такого заявления (как правило, его делает ответчик) суд впра​ве и обязан применить исковую давность, что будет означать отказ в удовлетворении иска. Вез заявления же сам по себе факт исте​чения давности не имеет юридического значения, и суд обязан рассмотреть и разрешить дело так, как будто бы исковая давность не истекла. Иными словами, суд не может применить исковую давность по собственной инициативе, и, если стороны по каким-либо причинам не заявляют о ее применении (например, ответчик не знает об истечении давности или, считая себя правым, просто не желает на нее ссылаться), дело должно быть рассмотрено в об​щем порядке. В этих положениях находит свое проявление диспозитивность гражданского права и процесса.

Вне судебного процесса факт истечения исковой давности  не влечет никаких правовых последствий. Если, например, по ис​течении срока давности должник все же добровольно исполнит свою обязанность, он не вправе будет, ссылаясь на давность, тре​бовать исполненное обратно, хотя бы в момент исполнения он и не знал об истечении давности. Предположим, предприниматель А занял предпринимателю В некоторую сумму денег с условием ее возврата к установленному сроку. В срок сумма займа возвра​щена не была. Через три года Л предъявляет иск В о возврате денег. По заявлению Б о применении исковой давности суд отказывает А в иске. После смерти В его сын, С, узнав о долге отца, добро​вольно возвращает его. Впоследствии ему становится известно об истечении исковой давности и о том, что в свое время А было отказано в иске. Тогда он обращается в суд, требуя возврата де​нег, поскольку, по его мнению, не обязан был их платить. Суд в данном случае должен отказать С в иске. Дело в том, что исте​чение исковой давности, о применении которой было заявлено стороной в споре, прекращает не само нарушенное право и кор​респондирующую этому праву обязанность (в рассматриваемом примере обязанность В , а затем и С, как его наследника, возвра​тить долг и право А требовать его возврата), а притязание, т. е. охранительное право - право на судебную защиту. А раз обязан​ность возвратить долг не прекращается, то и ее добровольное ис​полнение нельзя рассматривать как неосновательное, как уплату недолжного.

Для чего же установлена исковая давность? Казалось бы, этот институт только препятствует управомоченным лицам в за​щите своих прав и поощряет правонарушителей. Однако на са​мом деле это не так. Закон предоставляет управомоченному ли​цу достаточный срок для защиты своего нарушенного права или охраняемого законом интереса. Непринятие в течение этого сро​ка мер защиты свидетельствует либо о незаинтересованности в ней управомоченного лица, либо о его нерадивости: Но ни то ни другое не может служить достаточным основанием для того, чтобы держать должника, пусть и допустившего правонаруше​ние, в постоянном страхе перед ожидающим его судом и взыска​нием. Что же касается случаев, когда иск не мог быть своевре​менно предъявлен истцом вследствие каких-либо объективных обстоятельств или уважительных причин, то закон предусматри​вает возможность приостановления и восстановления исковой давности, вследствие которых право или охраняемый интерес истца подлежат судебной защите на общих основаниях. Наконец, существует ряд притязаний, на которые исковая давность вообще не распространяется. Это, в частности, требования вкладчиков к банку о выдаче вкладов, требования о возмещении вреда, причи​ненного жизни или здоровью гражданина, и некоторые другие. 
РАЗДЕЛ II. ТРУД И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА
ГЛАВА 5. ТРУДОВОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА
Труд, трудовые отношения и трудовое право

Труд является естественным, вечным и обя​зательным условием жизни любого общества. Он служит средством удовлетворения чело​веческих потребностей и в то же время спо​собом преобразования самого человека.

Вообще, труд - это целенаправленная деятельность людей по видоизменению и приспособлению предметов природы для удовлетворения своих потребностей. Однако наряду с отношениями «человек - природа», техническими по своей сути, в процессе тру​да складываются и развиваются также отношения между людьми, отношения социального взаимодействия. Это уже общественные отношения, поэтому более точно называть их не трудовыми, а со​циально-трудовыми. Речь идет, прежде всего, об отношениях между работником, применяющим свой труд, и работодателем, этот труд использующим. Социальные трудовые отношения тесно связаны с техническими: уровень научно-технического развития влияет на общественные отношения, и, наоборот, прогрессивные общественные отношения способствуют развитию и совершенст​вованию технической стороны труда.

Как и многие другие общественные отношения, социально-трудовые отношения регулируются правом1. В чем же состоит необ​ходимость их правового регулирования? Почему нельзя, например, допустить, чтобы эти отношения складывались исключительно под влиянием экономических интересов и потребностей работни​ков и работодателей?

История развития трудового права показывает, что такая необходимость была вызвана социальным неравенством членов общества, при котором экономически более сильный субъект имел возможность эксплуатировать более слабого, вынужденного соглашаться на предлагаемые ему кабальные условия, чтобы прокормить себя и свою семью. Поэтому трудовое законодатель​ство в процессе своего возникновения и развития преследовало цель охраны интересов работников от эксплуатации работодателей.

Неудивительно, что ведущую роль в этом процессе всегда играло рабочее и профсоюзное движение, под воздействием которого принимались основные нормативные акты о труде и его охране (в частности, о сокращении рабочего дня, о повышении заработной платы, об отмене штрафов за нарушение трудовой дисциплины, об ограничении привлечения к отдельным видам работ женщин и не​совершеннолетних и др.).

В нашей стране трудовое право как отрасль права начало складываться на заре XX века. До этого рабочая сила рассматри​валась исключительно с экономической точки зрения, т. е. как обыкновенный товар, отчуждение которого возможно по соглаше​нию между продавцом (работником) и покупателем (работодателем) на тех условиях, о которых они договорятся. Правовой формой такого отчуждения выступал гражданско-правовой договор лич​ного найма. Понятно, что это открывало работодателю, как эконо​мически более сильной стороне данного договора, почти неогра​ниченную возможность диктовать свои условия и эксплуатировать работников. Но постепенно рабочая сила перестает рассматри​ваться только как обыкновенный товар. Неотделимая от человека, она признается товаром особого рода, неразрывно связанным с физическими способностями индивида к труду и с его духовной сферой. Так возникает убеждение в особой природе трудового до​говора, а значит, и в относительной самостоятельности трудового права, его обособленности от права гражданского. Правовое ре​гулирование экономических отношений в сфере наемного труда уже не могло не учитывать психофизиологических особенностей человеческого организма, нравственной необходимости уважения человеческой личности, признания за ней права на достойное су​ществование и др. Почти абсолютная свобода договора личного найма со временем все более ограничивалась нормами так назы​ваемого фабричного законодательства, устанавливавшего важные социальные гарантии для рабочих. Но это законодательство не ре​гулировало трудовые отношения всесторонне и системно. Его нормы, по отраслевой принадлежности относящиеся к полицей​скому праву, были разбросаны в различных нормативно-правовых актах и не представляли единства. Впервые трудовое законода​тельство России было кодифицировано в 1918г. С этого времени большинство ученых, да и сам законодатель, рассматривают тру​довое право в качестве самостоятельной правовой отрасли.
Предмет трудового права
 
Всякая отрасль права имеет свой собственный предмет и метод. Под предметом той или иной отрасли понимаются те общест​венные отношения, которые эта отрасль регулирует. Трудовым правом, как уже отмечалось, регулируются в первую очередь социально-трудовые отношения, складывающиеся между работника​ми и работодателями на основе трудовых договоров. Можно выде​лить следующие особенности данных отношений (см. также гл. 1).

1. Эти отношения возникают между работником и работода​телем, заключившими между собой трудовой договор. Важно под​черкнуть, что трудовое право не регулирует социально-трудовые отношения, складывающиеся между иными субъектами. Так, от​ношения между подрядчиком и заказчиком, хотя их предметом и является труд, возникают на основании договора подряда и регу​лируются нормами гражданского, а не трудового права. Граждан​ским правом регулируется также труд членов производственных кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств, а также иной труд человека, не относящийся к наемному.

2. За свой труд работники получают заработную плату по за​ранее установленным нормам (тарифам) либо в размере, опреде​ляемом трудовым договором, но не ниже установленных действу​ющим законодательством нормативов оплаты труда, а работодатель, использующий труд работника, получает доход от результатов труда либо удовлетворяет иные интересы, соответствующие це​лям и задачам его деятельности.

3. Работником как участником трудовых отношений призна​ется только тот, кто применяет свой труд, т. е. лично выполняет определенную трудовую функцию. Поэтому нельзя вступать в трудовые отношения и участвовать в них через представителя, а также привлекать к исполнению своих трудовых обязанностей иных лиц. На это прямо указывает ст. 56 ТК РФ, согласно которой работник обязан лично выполнять обусловленную соглашением трудовую функцию.

4.  Работник включается в трудовой коллектив организации и подчиняется ее внутреннему трудовому распорядку.
Перечисленные признаки позволяют отграничить отношения, регулируемые трудовым правом, от социально-трудовых отноше​ний, возникающих на основе гражданско-правовых договоров (под​ряда, возмездного оказания услуг, авторского заказа и др.).
Помимо социально-трудовых отношений в предмет трудового права входят также и некоторые иные, тесно связанные с ними отношения, которые не являются собственно трудовыми. Эти отношения, именуемые «непосредственно связанные с трудовыми могут как сопутствовать трудовым отношениям, так и предшествовать им или вытекать из них. К их числу относятся:
· отношения по трудоустройству, возникающие в связи с об​ращением граждан в территориальные службы занятости населения. Эти отношения предшествуют трудовым;
· отношения по профессиональной подготовке кадров непосредственно на производстве (отношения ученичества).Данные отношения регулируются трудовым законодательством в том случае, если они сопутствуют трудовым, т. е.|когда между обучающимся и работодателем уже существуют трудовые отношения. Если же в ученические отношения вступает лицо, ищущее работу, такие отношения являются гражданско-правовыми и не входят в предмет трудового права. Ученические отношения оформляются особым ученическим договором и имеют срочный характер;
· организационно-управленческие  отношения.  Организационно-управленческие отношения возникают между отдельным работником или трудовым коллективом, с одной стороны; |и работодателем - с другой по поводу организации труда, установления новых условий труда, улучшения жилищно-трудовых условий  и т.  д.  Они оформляются принятием локальных нормативных актов, и в первую очередь коллективного договора;
· отношения по надзору и контролю (в том числе профсоюзному) за соблюдением трудового законодательства. Об​щие надзорные и контрольные функции за соблюдением трудового законодательства во всех организациях на территории РФ осуществляют органы Федеральной инспекции труда (Рострудинспекции). Отношения по надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства складываются между органом Федеральной инспекции труда, с одной стороны, и работодателем - с другой;
· отношения по разрешению  трудовых споров  (индивидуальных и коллективных);
· отношения материальной и дисциплинарной ответственности сторон трудового договора.',
· некоторые другие.
Все перечисленные отношения входят в предмет трудового права потому, что они неотделимы от собственно трудовых отно​шений и существуют лишь в связи с ними. Поэтому их принято также называть отношениями, производными от трудовых.
Метод трудового права
Под методом права вообще и трудового права в частности понимается совокупность приемов, способов, средств, при помощи ко​торых право воздействует на составляющие его предмет общест​венные отношения, регулирует их. Если вопрос о предмете - это вопрос о том, что регулирует данная отрасль права, какой круг общественных отношений, то вопрос о методе сводится к тому, как это регулирование осуществляется.



Особенностью метода трудового права является то, что он сочетает в себе как диапозитивные, так и императивные начала. Диспозитивность проявляется прежде всего при заключении тру​дового договора, т. е. при установлении трудовых отношений. На этой стадии наблюдается юридическое равенство субъектов, ха​рактерное для гражданского права. Ни работник, ни работода​тель не обязаны, за исключением случаев, прямо указанных в за​коне, заключать трудовой договор. Если они не придут к соглашению, трудовых правоотношений не возникнет. Но как только трудовой договор заключен и работник приступил к работе, он обязан под​чиняться правилам внутреннего трудового распорядка. Отношения равенства заменяются отношениями подчиненности. Работник обязан соблюдать трудовую дисциплину, выполнять распоряже​ния работодателя. В этом проявляются уже императивные начала в правовом регулировании трудовых отношений. Императивность метода трудового права состоит также в том, что при формирова​нии условий трудового договора свобода усмотрения сторон не безгранична. Многие права и обязанности как работника, так и работодателя установлены императивными нормами закона, ко​торые стороны не могут изменить своим соглашением. В этом проявляется социально-защитная функция трудового права, бла​годаря которой оно стало самостоятельной правовой отраслью. Поэтому характеризовать его метод только договорным регулированием (коллективным или индивидуальным) было бы неверно.
Системы трудового права

Первичными элементами любой правое системы являются юридические нормы, в связи с тем, что они действуют не изолированно друг от друга, законодатель объединяет их в более крупные структурные общности. Таковыми в рамках отдельных отраслей права являются пединституты (субинституты), институты и по​дотрасли. Центральное место в любой отрасли права отводите, ее институтам. В трудовом праве это институты трудоустройств; трудового договора, профессиональной подготовки и повыше квалификации кадров непосредственно на производстве, рабочего времени и времени отдыха, нормирования труда, оплаты труд дисциплины труда, материальной ответственности, охраны труда; надзора и контроля за охраной труда и соблюдением трудового законодательства.
Структурно система трудового права, кроме ее деления субинституты, институты и подотрасли, традиционно делится две части - общую и особенную и, кроме того, в настоящее время есть все основания полагать, что в ней нашла свое оформление и законодательное закрепление специальная часть.
В общей части сгруппированы юридические нормы, закреп​ляющие наиболее важные для всей системы трудового права по​ложения, оказывающие формирующее воздействие на весь меха​низм правового регулирования трудовых отношений. В частности, общая часть закрепляет принципы трудового права, дефиниции, определяющие основные понятия в этой сфере правового регулирования, цели и задачи трудового права, правила действия его норм во времени и пространстве и т. д.
В особенной части объединены нормы и институты, регули​рующие конкретные взаимоотношения субъектов трудовых и непосредственно связанных с ними отношений по вопросам о порядке приема на работу и увольнения, размерах и системах оплаты тру​да, о режиме рабочего времени и времени отдыха, т. е., образно говоря, правила о том, ради чего гражданин поступает на работу, а работодатель ему эту работу предоставляет.
Нормы специальной части представляют собой преломле​ние норм общей и особенной частей трудового права примени​тельно к особенностям труда отдельных категорий работников в зависимости от их физиологических особенностей (женщины, несовершеннолетние, инвалиды), условий труда (тяжелые работы или работы с повышенной степенью вредности для организма че​ловека вследствие воздействия производственных факторов), географического расположения организации-работодателя (районы Крайнего Севера) и т. д. Так, например, в ТК РФ есть отдельные главы, посвященные труду совместителей, надомников, педагоги​ческих работников и др.
Источники трудового права
От  системы трудового права необходимо отличать  систему источников   трудового права. Если первая представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих социально-трудовые отношения, то вторую составляет совокупность нормативно-пра​вовых актов, в которых указанные нормы закреплены.
Источниками трудового права являются нормативные акты самого различного уровня - от Конституции РФ, имеющей наи​высшую юридическую силу и распространяющей свое действие на всю территорию России, до так называемых локальных актов, действующих в пределах одной организации.
1. Главное место среди источников трудового права занима​ет Конституция Российской Федерации. Ее по праву называют основ​ным законом нашей страны. Именно в Конституции РФ закреплены основные трудовые права и свободы граждан, а также гарантии их реализации. Какие же это права и свободы?
Статья 7 Конституции провозглашает, что в Российской Фе​дераций охраняются труд и здоровье людей, устанавливается га​рантированный минимальный размер оплаты труда. Это общее положение конкретизируется в ст. 37 Конституции, декларирую​щей следующие основные трудовые права и свободы граждан:
· свобода труда и его добровольность, запрет принудительного труда;
· право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопас​ности и гигиены;
· право на вознаграждение за труд без какой-либо дискрими​нации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда;
· право на защиту от безработицы;

· право работников на индивидуальные и коллективные тру​довые споры с использованием установленных федераль​ным законом способов их разрешения, включая право на забастовку;
•   право каждого на отдых;
     •   право работающих по трудовым договорам на установленные: федеральным 
законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, 
оплачиваемый ежегодный отпуск. 


Значение закрепления этих прав и свобод в 
Конституции Российской Федерации трудно переоценить: как бы ни изменя​лось текущее трудовое законодательство, основные трудовые права и свободы человека и гражданина остаются неизменными и непосредственно действующими на всей территории России и никакие законы не могут их ограничить или отменить.

2. Другим важным источником трудового права России являются международные договоры (конвенции). Следует иметь в виду, что Россия, вступая в международные договоры с другими странами и ратифицируя конвенции в сфере регулирования трудовых отноше​ний, юридически считается обязанной соблюдать содержащиеся в них международные правовые нормы. Более того, в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Фе​дерации являются составной частью ее правовой системы и имеют приоритет перед нормами российского законодательства (за исклю​чением норм, содержащихся в самой Конституции).

В сфере трудовых отношений первостепенное значение име​ют международно-правовые нормы, содержащиеся в многочислен​ных конвенциях Международной организации труда (МОТ) - специ​ализированного учреждения Организации Объединенных Наций (ООН), образованного в 1919 г. (место нахождения - Женева). Хотя Россия ратифицировала не все конвенции, заключенные под эгидой МОТ, однако по мере возможности эти конвенции и просто реко​мендации МОТ учитываются в правотворческой деятельности госу​дарственных органов РФ.

3. Следующим по юридической силе источником трудового | права являются федеральные конституционные законы и феде​ральные законы. Хотя первые имеют большую юридическую силу по сравнению с «обычными» федеральными законами, последние в сфере регулирования трудовых отношений фактически играют неизмеримо более важную роль.

Среди федеральных законов как источников трудового права на первое место следует поставить Трудовой кодекс Российской Федерации (ТК РФ), введенный в действие с 1 февраля 2002 г. Тру​довой кодекс РФ содержит наиболее важные (отправные) катего​рии трудового права, служащие своеобразным ориентиром для иных, обладающих меньшей юридической силой источников, и од​новременно выступает важнейшим непосредственным регулято​ром трудовых отношений. К числу отправных категорий трудового права, закрепленных ТК РФ, относятся, в частности, цели и задачи трудового законодательства, его принципы, основные понятия, правила действия норм трудового права во времени и пространстве, трудовой договор, заработная плата, рабочее время и время отдыха и многие другие. Трудовой кодекс РФ состоит из шести частей, 14 разделов, 62 глав и 424 статей, содержание которых позволяет сделать вывод, что он является центральным и связующим звеном всей системы нормативных актов о труде, действующих на терри​тории России. Трудовой кодекс РФ аккумулирует в себе подавля​ющее большинство норм трудового права и как кодифицирован​ный источник занимает совершенно особое место в иерархии фе​деральных законов, регулирующих трудовые отношения.

Несмотря на то, что ТК РФ не является конституционным законом, среди иных федеральных законов он занимает главенст​вующее положение. Это связано с действием принципа верховен​ства Трудового кодекса РФ, закрепленного в ст. 5 ТК РФ. Согласно этому принципу Трудовой кодекс является основополагающим нормативным актом в сфере трудового права и все иные феде​ральные законы, а также другие нормативные правовые акты (кроме, разумеется, Конституции, международных договоров и федеральных конституционных законов) должны ему соответст​вовать. В случае их противоречия Трудовому кодексу применению подлежит последний. Всякий вновь принятый федеральный закон, содержащий нормы трудового права, отличающиеся от тех, что предусмотрены в ТК РФ, может применяться лишь после того, как в Трудовой кодекс будут внесены соответствующие изменения и дополнения. Все это придает системе трудового права отно​сительную стабильность и устойчивость, а Трудовой кодекс, как главное звено этой системы, играет для сферы трудовых отношений Роль своеобразной «конституции».

Однако закрепить в одном кодексе все нормы трудового Права невозможно. Нельзя одним актом, даже кодифицированным, урегулировать абсолютно все трудовые отношения. Поэтому важное значение для трудового права имеют иные федеральные законы, среди которых можно назвать такие, как, например, За​кон РФ от 11 марта 1992 г. «О коллективных договорах и соглаше​ниях»; Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. «О порядке разре​шения коллективных трудовых споров»; Федеральный закон от 1 мая 1999 г. «О Российской трехсторонней комиссии по регули​рованию социально-трудовых отношений»; Федеральный закон от 19 июня 2000 г. «О минимальном размере оплаты труда» и др. в части, не противоречащей ТК РФ и другим федеральным законам, на территории России продолжают действовать некоторые зако​ны бывшего СССР, например Закон СССР от 11 марта 1991 г. «О порядке разрешения индивидуальных трудовых споров».

4. Помимо законов важную роль в сфере трудовых отноше​ний играют подзаконные акты: указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, акты федеральных органов исполнительной власти. В качестве примера можно привести Постановление Правительства РФ от 6 ноября 2001 г. «О повышении тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы», от 11 марта 1999 г. «Об  утверждении Положения о расследовании и учете несчастных случаев на производстве» и др.

Среди актов федеральных органов исполнительной власти (ведомственных нормативных актов) немаловажное значение имеют постановления, инструкции и разъяснения Министерства труда и социального развития Российской Федерации. Специфика этих актов состоит в том, что Министерство труда, являясь органом исполнительной власти, как и любое другое министерство, наделено полномочием принимать правовые нормы, обязательные для применения в организациях, подчиненных другим министерствам и ведомствам, а также в частных организациях, которые вообще не имеют подчиненности. Таким образом, государство проводит в жизнь по возможности единообразную политику в области орга​низации, применения и охраны труда.

Наибольшее число актов Министерства труда и социально​го развития РФ касается вопросов нормирования и оплаты труда работников государственного сектора в различных отраслях хозяйства, утверждения квалификационных характеристик работ​ников, порядка предоставления льгот и преимуществ отдельным категориям работников, режима труда и отдыха на отдельных предприятиях и производствах. Примером может служить разъяс​нение «Об отпусках работающим по совместительству», утвержден​ное Постановлением Министерства труда РФ от 25 ноября 1993 г.

5. Одной из важных особенностей системы источников тру​дового права России является то, что трудовое законодательство в соответствии с Конституцией РФ (п. «к» ч. 1 ст. 72) находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Россий​ской Федерации. Это означает, что нормы трудового права могут содержаться Си содержатся) не только в федеральных законах и иных актах федерального уровня, но также и в конституциях (ус​тавах), законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации. Вопросу разграничения компетенции Российской Федерации и ее субъектов в принятии норм трудового права посвящена ст. 6 ТК РФ. Разумеется, нормативные акты субъектов РФ не могут противоречить законодательству и подза​конным актам федерального уровня.

6. Наряду с субъектами РФ согласно ст. 5 ТК РФ нормы тру​дового права в пределах своей компетенции могут принимать так​же органы местного самоуправления (городские думы, администра​ции, мэрии, сельсоветы и т, п.). Они компетентны принимать ре​шения по вопросам трудоустройства, организации общественных работ, режима работы организаций торговли, сферы обслужива​ния, транспорта и т. д.

В отличие от актов, федерального уровня, которые действу​ют на территории всей России, если в них самих не установлено иное, акты субъектов РФ и органов местного самоуправления могут применяться только на соответствующей территории.

7. В настоящее время получили распространение заключае​мые на различном уровне акты-соглашения между работниками (в лице их представителей) и работодателями. Различают согла​шения двухсторонние, заключаемые между работниками и орга​низациями работодателей (бипартизм) и трехсторонние (трипартизм), в которых принимают участие, кроме того, органы государственного управления. В зависимости от уровня, на котором заключаются соглашения, они могут быть генеральными, регио​нальными, межотраслевыми тарифными, отраслевыми тарифны​ми, профессиональными тарифными и др. Порядок заключения соглашений между представителями интересов работников и пред​ставителями интересов работодателей определен уже упоминав​шимся Законом РФ «О коллективных договорах и соглашениях».

8. Специфическим источником трудового права являются локальные нормативные акты, т. е. акты, действующие в пределах только той организации, в которой они были приняты (от лат. locus -место). В настоящее время, в связи с уменьшением роли центра​лизованного регулирования трудовых отношений, значение и объем локального регулирования все более увеличиваются. На локаль​ном уровне принимаются различные нормативно-правовые акты, важнейшим из которых является коллективный договор между работодателем и работниками.

Локальные нормативные правовые акты как источники тру​дового права имеют свою специфику, ибо действуют в пределах одной конкретной организации, являются, как правило, срочными, отражают особенности производства и труда в данной организа​ции. Разумеется, локальное нормотворчество не должно противо​речить федеральному и иному законодательству, уменьшать уста​новленный им уровень социально-трудовых гарантий. Локальные акты, принимаемые работодателем, не должны, кроме того, ухудшать положение работников по сравнению с основным локальным актом - коллективным договором и противоречить ему.

Такова система источников трудового права. Последователь​ность, в которой они рассмотрены, отражает их иерархию, т. е. соотношение по юридической силе. Согласно правилам этой иерархии нормы нижестоящего акта не могут противоречить положениям ак​та, имеющего большую юридическую силу, а если такое противоре​чие все же возникает, то применяться должен нормативный акт, зани​мающий в данной иерархии более высокое положение.

По общему правилу, нормы трудового права распространяются в равной мере на всех лиц, работающих по трудовому договору, не​зависимо от отраслей хозяйства и организационно-правовых форм организаций-работодателей. В этом проявляется единство трудового права. Вместе с тем в правовом регулировании труда различных ка​тегорий работников не может не быть и своих особенностей. Значительной спецификой, например, отличается труд и его правовое регулирование в районах Крайнего Севера, труд в тяжелых и вредных ус​ловиях, труд педагогических и медицинских работников, труд лиц, нуждающихся в повышенной социальной защите (несовершеннолет​них, женщин, инвалидов, студентов, учащихся) и т. д. Это находит свое проявление в дифференциации трудо-правовых норм. Поэтому, несмотря на то, что в подавляющем большинстве случаев любые тру​довые отношения регулируются общими нормами, существует зна​чительное количество специальных норм трудового права, учитываю​щих указанную специфику и распространяющих свое действие лишь на отдельные категории работников. В данном соотношении и сос​тоит принцип единства и дифференциации трудового законодательст​ва, нашедший свое прямое закрепление в ст. 11 ТК РФ.

Таким образом, источники трудового права представляют собой достаточно сложную и разветвленную иерархическую систе​му, которой свойственны следующие специфические особенности:

•   большой по объему нормативно-правовой материал, рассре​доточенный в 
самых различных правовых актах, нередко относящихся к источникам других 
отраслей права (консти​туционного, административного, природоресурсного и 
др.);

•   сочетание централизованного и локального регулирования, т. е. сочетание 
нормативных актов, принимаемых различными государственными 
(муниципальными) органами на феде​ральном уровне, уровне субъектов РФ и 
муниципальных образований, и актов, принимаемых самой организацией с 
участием работников;

•  особая «организующая» роль подзаконных актов Министер​ства труда и 
социального развития РФ;

•  единство и дифференциация норм трудового права, т. е. со​четание общих 
норм, касающихся любого и каждого субъ​екта трудовых отношений, и 
специальных норм о труде определенных категорий работников.
Трудовое правоотношение

Любое правоотношение - это юридическая связь между субъектами, содержанием кото​рой являются их взаимные, корреспондирую​щие друг другу субъективные права и обязанности по поводу тех или иных благ. Трудовое правоотношение - одна из разновидностей пра​вовых отношений. Поэтому оно обладает всеми присущими им при​знаками. Специфика его заключается в том, что это правоотношение, основанное на соглашении между работником и работодателем, в си​лу которого одна сторона (работник) обязуется лично выполнять оп​ределенную трудовую функцию (работу по определенной специальности, квалификации юта должности), подчиняясь установленным ра​ботодателем правилам внутреннего трудового распорядка, а другая сторона (работодатель) обязуется предоставить работнику предус​мотренную трудовым договором работу, обеспечить надлежащие условия его труда, а также своевременно оплачивать труд работника (ст. 15 ТК РФ).

Как следует из общего определения правоотношения, его эле​ментами являются субъективные права и обязанности, которые со​ставляют содержание правоотношения. Однако правоотношение - не случайная совокупность прав и обязанностей. В любом правоотноше​нии чьему-либо субъективному праву всегда корреспондирует чья-либо обязанность, а юридической обязанности всегда противостоит субъективное право. Прав без обязанностей, равно как и обязанностей без прав, не существует. Друг без друга эти категории просто не имели бы никакого смысла. Поэтому далеко не любые права и обя​занности составляют правоотношение, а только те, которые коррес​пондируют друг другу, благодаря чему правоотношение и является юридической связью между его субъектами. Так, в трудовом право​отношении главной обязанности работника добросовестно трудиться (выполнять трудовую функцию) корреспондирует право работодате​ля требовать от работника данного поведения, а основной обязаннос​ти работодателя обеспечить надлежащие условия труда и своевре​менно оплачивать труд работника - право работника требовать от ра​ботодателя совершения указанных действий.

Понятно, что субъективные права и обязанности не сущест​вуют сами по себе. Они принадлежат конкретным субъектам - участникам правоотношения (на это указывает и само название «субъективные»). Основными субъектами трудовых правоотношений являются работник и работодатель. В качестве работников могут вы1 ступать как граждане Российской Федерации, так и иностранные граждане, а также лица без гражданства (апатриды). На сторона работодателя в трудовых правоотношениях участвуют физические или юридические лица (организации). В случаях, установлен​ных федеральными законами, в качестве работодателя может вы​ступать и иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры (например, орган государственной власти, не обладающий) статусом юридического лица).
Понятие трудовой правосубъектности

Необходимой предпосылкой участия в трудовом правоотношении, т. е. обладания трудовыми правами и обязанностями, является трудовая правосубъектность  (праводееспособность), которая включает два элемента: правоспособность и дееспособность. Трудо​вая правоспособность - это способность иметь субъективные тру​довые права и нести трудовые обязанности, а трудовая дееспособ​ность - способность своими собственными действиями приобретать и осуществлять трудовые права, приобретать и исполнять трудовые обязанности. В отличие от гражданского права, в котором правоспо​собность и дееспособность могут не совпадать (например, малолет​ний обладает гражданской правоспособностью, но недееспособен), в трудовом праве правоспособность и дееспособность возникают одновременно и неотделимы друг от друга. Это связано с тем, что ра​ботник как субъект трудового права всегда выступает только в лич​ном качестве. В трудовом правоотношении, в отличие от гражданско​го, нельзя участвовать через представителя. Нельзя быть субъектом трудовых прав и обязанностей, не имея возможности самостоятельно эти права осуществлять, а обязанности исполнять. Поэтому в трудо​вом праве действует правило: кто правоспособен, тот и дееспособен, а вместо категорий правоспособности и дееспособности использует​ся, как правило, обобщенное понятие правосубъектности, или праводееспособности.
Трудовая правосубъективность работника
По общему правилу, трудовая праводееспособность работника возникает с 16 лет. Именно с этого возраста закон допускает возмож​ность заключения трудового договора с лицом, желающим устроиться на работу (ч. 1 ст. 63 ТК РФ). Следовательно, с достижением 16 лет каждый гражданин приобретает возможность вступать в трудовые правоотношения. Вместе с тем существуют и ис​ключения из этого общего правила. Их можно разделить на две груп​пы. Первую составляют случаи, когда закон допускает прием граж​данина на работу (т. е. его вступление в трудовое правоотношение) до достижения им 16 пет. Таких исключений три:

1)   в  случаях  получения  основного  общего  образования (9 классов) либо оставления в соответствии с федеральным зако​ном общеобразовательного учреждения трудовой договор могут заключать лица, достигшие возраста 15 лет;

2)  трудовой договор может быть заключен с учащимся, до​стигшим возраста 14 лет, для выполнения им в свободное от учебы время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и не нарушающего  процесса обучения.  В данном  случае трудовой Договор может быть заключен только с согласия одного из роди​телей (попечителя) и органа опеки и попечительства, которым яв​ляется орган местного самоуправления;

3) в организациях кинематографии, театрах, театральных и концертных организациях, цирках допускается с согласия одного из родителей (опекуна) и органа опеки и попечительства заключе​ние трудового договора с лицами, не достигшими возраста 14 лет, для участия в создании и (или) исполнении произведений без ущерба их здоровью и нравственному развитию.

Другую группу исключений составляют случаи, когда закон, наоборот, запрещает применение труда лиц в возрасте до 18 лет на некоторых работах. Заключение трудовых договоров на выполнение этих видов работ допускается поэтому только с совершеннолетними, т. е. лицами, достигшими 18 лет. К таким работам относятся:

•   работы с вредными и (или) опасными условиями труда;

•   подземные работы;

•    работы, выполнение которых может причинить вред здоровью и 
нравственному развитию несовершеннолетнего (игорный бизнес, работа в 
ночных кабаре и клубах, производство, пе​ревозка и торговля спиртными 
напитками, табачными изде​лиями, наркотическими и токсическими 
препаратами).

В некоторых случаях для вступления в трудовые правоотно​шения закон требует наличия специальной праводееспособности. Так, для выполнения некоторых видов работ необходимо наличие специальных познаний, подтвержденных документом об образо​вании (диплом учителя, врача, юриста, водительское удостовере​ние и др.). Трудовой договор в этих случаях может быть заключен лишь при условии предъявления такого документа.
Иногда трудовая праводееспособность может быть ограничена. Такие ограничения устанавливаются либо для охраны жизни и здоро​вья самих работников, либо для обеспечения общественных интере​сов. Например, инвалиды не могут быть приняты на работу, которую они по состоянию здоровья не могут выполнять; лица, страдающие ин​фекционными заболеваниями, не могут быть допущены к работе в пи​щевых предприятиях и предприятиях по санитарно-гигиеническому обслуживанию (бани, парикмахерские и др.); лица, имеющие физиче​ские недостатки или страдающие психическими заболеваниями, не допускаются к работе с механизмами, которые могут представлять опасность для населения (например, городской общественный транс​порт) ; не могут приниматься на вредные работы лица, организм кото​рых не в состоянии противостоять вредным факторам производства; суд может лишить гражданина права занимать определенные должно​сти или заниматься определенной деятельностью в качестве меры уго​ловного или административного наказания (дисквалификация) и др.

Работодатель не вправе принимать работника на работу, не соответствующую его праводееспособности (общей, специальной или ограниченной). При нарушении этого правила работник под​лежит увольнению, если его невозможно перевести с его пись​менного согласия на другую работу, соответствующую объему его праводееспособности. Однако при этом работнику должна быть выплачена заработная плата за фактически отработанное время, а также, если нарушение правил заключения трудового до​говора было допущено не по его вине, выходное пособие в разме​ре среднего месячного заработка (см. также § 4 гл. 7).
Трудовая правосубъективность работодателя
          Работодателями в трудовых правоотношениях как уже отмечалось, являются, по общему правилу, физические или юридические лица (организации). Физические лица чаще всего выступают работодателями, если они занимаются предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, т. е. имеют статус индивидуального предпринимателя. Развитие ры​ночной экономики в России потребовало законодательного за​крепления их трудовой правосубъектности, поскольку граждане-предприниматели в своей деятельности широко используют наемный труд. Трудовую правосубъектность такие граждане приобретают в момент их государственной регистрации в качестве индивиду​альных предпринимателей. Кроме того, работодателями выступают граждане, не осуществляющие предпринимательской деятельности, но использующие наемный труд других граждан в своих интере​сах, не связанных с предпринимательством. Наиболее распрост​ранено использование гражданами труда «домработниц» (убор​щиц, горничных, кухарок и т. п.), а также сторожей, садовников, гувернёров, водителей автомобилей и др.

Юридические лица (организации) приобретают трудовую правосубъектность одновременно с гражданской, т. е. в момент их государственной регистрации. Права и обязанности организа​ций-работодателей в трудовых отношениях осуществляются их органами управления или уполномоченными ими лицами (адми​нистрацией). В состав администрации входят руководитель, его заместители, руководители структурных подразделений органи​зации и другие должностные лица, имеющие в своем подчинении работников. При этом представители администрации действуют в порядке, установленном законами, иными нормативными право​выми актами, учредительными документами юридического лица и локальными нормативными актами. 
Правоотношения непосредственно связанные с трудовыми, их субъекты

Помимо основного трудового правоотношения, содержанием которого является обязанность работника трудиться с подчинением правилам внутреннего трудового распорядка, а работодателя - обеспечивать надлежащие условия труда и выплачивать заработную плату, существует ряд иных правоотношений в сфере труда, производных от основного. Это коллективно-трудовые отношения, возникающие, напри​мер, в связи с заключением коллективного договора; охранительные правоотношения, в рамках которых реализуются меры дисциплинар​ной и материальной ответственности сторон трудового договора; пра​воотношения по профессиональному обучению на производстве; про​цедурные и процессуальные отношения, возникающие в связи с рассмотрением индивидуальных и коллективных трудовых споров, и т. п. Участниками указанных правоотношений, наряду с работниками и работодателями, могут выступать и иные субъекты. Таковыми, напри​мер, являются профессиональные союзы и их организации, представ​ляющие интересы работников в сфере социального партнерства, а ] также в сфере общественного контроля за соблюдением трудового законодательства. Субъектами правоотношении в сфере государст​венного надзора и контроля за соблюдением трудового законодатель​ства выступают органы федеральной инспекции труда. Участниками отношений по рассмотрению индивидуальных трудовых споров явля​ются комиссии по трудовым спорам (КТО) и суды, а коллективных -примирительная комиссия, посредник, трудовой арбитраж, Служба по урегулированию коллективных трудовых споров.
Основания возникновения, изменения и прекращения трудовых правоотношений

Ведущим, наиболее значимым и самым рас​пространенным основанием возникновения трудовых правоотношений является трудовой договор, представляющий собой двухсторон​ний юридический акт, направленный на уста​новление трудовых прав и обязанностей ра​ботника и работодателя (см. подробнее гл. 1). Как правило, трудовой договор заключается по усмотрению сторон. Но иногда одного желания работника и работодателя для его заклю​чения недостаточно, необходимо наличие некоторых других фактов. В таких случаях говорят, что правоотношение возникает в силу сложного юридического состава, элементами которого выступают трудовой договор и иные факты, служащие основаниями для его за​ключения. Этими юридическими фактами согласно ст. 16 ТК РФ яв​ляются:

•  избрание (выборы) на должность. Этот юридический факт часто 
предшествует заключению трудового договора с ру​ководителями 
организаций;

•  избрание по конкурсу на замещение соответствующей должности, Избрание 
по конкурсу на замещение должности может иметь место, если нормативными 
правовыми актами или уставом организации определены перечень 
должностей, подлежащих замещению по конкурсу, и порядок конкурсного 
избрания на эти должности. Например, по конкурсу заме​щаются должности 
профессорско-преподавательского со​става высших учебных заведений;

•  назначение на должность или утверждение в должности. Соблюдение 
этого порядка необходимо в случаях, предус​мотренных законом, иными 
нормативными правовыми актами или уставом организации. Работниками, 
назначаемыми на должность, являются, к примеру, государственные 
служащие;

•  направление на работу уполномоченными законом органами в счет 
установленной квоты. В ряде случаев на работодате​лей по закону возлагается 
обязанность принять на работу лицо в счет установленной квоты. Квота - это 
минимальное количество рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в 
социальной защите, и испытывающих трудности в поиске работы. В 
настоящее время квоты установлены для приема на работу инвалидов, а также 
несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей;

•   судебное решение о заключении трудового договора. Су​дебное решение 
является основанием для заключения тру​дового договора в случае, если 
гражданину было необосно​ванно отказано в приеме на работу, он обжаловал 
действия работодателя в суд и суд эту жалобу удовлетворил. 

Основаниями изменения и прекращения трудового правоотно​шения могут быть самые разнообразные обстоятельства (юридичес​кие факты): соглашение работодателя и работника (например, о пере​воде на другую работу, об изменении оплаты труда, о расторжении трудового договора), одностороннее волеизъявление одной из сторон трудового правоотношения (увольнение по инициативе работодателя, увольнение по собственному желанию работника), событие (прекра​щение трудового правоотношения в связи со смертью работника) и т. д. Поскольку изменение и прекращение трудового правоотношения есть одновременно изменение или прекращение трудового договора, их основания будут рассмотрены ниже, в гл. 7 настоящего учебника.
ГЛАВА 6. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАНЯТОСТИ И ТРУДОУСТРОЙСТВА
§ 1, Организация занятости и трудоустройства населения в России

Вступление России в рыночные отношения означало неиз​бежный переход и к рынку труда. В условиях свободы труда и запрета принуждения к труду рабочая сила становится товаром, , это предполагает более справедливую оплату труда тех работ-ков, кто действительно трудится. В то же время работники, рабочая сила которых перестает пользоваться спросом на рынке уда, становятся безработными. В России проблема безработицы начинает привлекать к себе внимание в начале 90-х годов. Так за 1993 год численность работников, занятых в режиме неполного рабочего времени или находящихся в вынужденных отпусках без сохранения или с частичным сохранением заработной платы, воз​росла по сравнению с 1992 годом в 2,3 раза и к началу 1994 года достигла 4 млн. человек; численность официально зарегистриро​ванных безработных за этот же период возросла в 1,4 раза и со​ставила на начало 1994 года 835 тыс. человек. Появление в России безработицы и ее рост вызвали необходимость правового регули​рования отношений занятости и трудоустройства.
Законодательство о занятости и трудоустройстве

Основным нормативно-правовым актом в данной сфере правового регулирования является Закон РФ от 19 апреля 1991 г. «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон о занятости), подробная характеристика которого будет да​на ниже. Важным источником норм о занятости и трудоустройст​ве является также Трудовой кодекс РФ. В нем, в отличие от ранее действовавшего Кодекса законов о труде (КЗоТ РФ), нет специаль​ной главы об обеспечении занятости населения. Однако нормы,  регулирующие данные отношения, содержатся в других разделах; ТК РФ (например, в гл. 27 «Гарантии и компенсации работникам, связанные с расторжением трудового договора», разделе IX «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квали​фикации работников» и др.). Кроме того, отношения занятости: трудоустройства регулируются иными федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, в том числе законодательством субъектов РФ.

Важнейшим условием эффективного правового регулирова​ния занятости и трудоустройства является разработка государст​венной политики содействия занятости населения и закрепление ее основ в нормах законодательства. Эта политика направлена на развитие трудовых ресурсов, предупреждение массовой и сокра​щение длительной (более одного года) безработицы, поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места прежде всего для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, международное сотрудничество в решении проблем занятости населения, осуществление иных мероприятий в целях обеспечения реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость.

Закон о занятости закрепляет правовые, экономические и организационные основы этой политики, в том числе государст​венные гарантии по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безрабо​тицы. Правительство РФ разрабатывает и осуществляет феде​ральные целевые программы содействия занятости населения.

Немаловажную роль в нормативно-правовом обеспечении государственной политики содействия занятости и трудоустрой​ству играет определение Законом о занятости основных юридиче​ских понятий, таких как «занятость», «занятые граждане», «подхо​дящая и неподходящая работа», «безработный гражданин» и др.
Понятие и формы занятости

Занятость - это деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противореча​щая законодательству и приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход. Соответственно, формы занятости - это конкретные виды указанной деятельности, осуществляя которые граждане признаются, с точки зрения закона, занятыми.

Занятыми считаются граждане:

• работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за 
вознаграждение на условиях полного либо непол​ного рабочего времени, а 
также имеющие иную оплачивае​мую работу (службу), включая сезонные, 
временные работы, за исключением общественных работ, которые 
организуют​ся специально для безработных;

•  занимающиеся предпринимательской деятельностью;

•  занятые в подсобных промыслах и реализующие продук​цию по договорам;

•  выполняющие работы (оказывающие услуги) по договорам гражданско-
правового характера, в том числе по авторским договорам;

•  являющиеся членами производственных кооперативов (ар​телей);

•  избранные, назначенные или утвержденные на оплачивае​мую должность;

•  проходящие военную службу, а также службу в органах внутренних дел, 
учреждениях и органах уголовно-исполни​тельной системы;

•  проходящие очный курс обучения в образовательных уч​реждениях, в том 
числе общеобразовательных, учреждениях профессионального образования и 
других, включая обуче​ние по направлению службы занятости населения;

•  временно отсутствующие на рабочем месте по уважительной причине (в 
связи с нетрудоспособностью, отпуском, пере​подготовкой, повышением 
квалификации, приостановкой производства, вызванной забастовкой, 
призывом на военные сборы, привлечением к мероприятиям, связанным с 
подго​товкой к военной службе, исполнением других государст​венных 
обязанностей и др.);

•  являющиеся учредителями (участниками) организаций, за исключением 

организаций, участники которых не имеют прав в отношении их имущества - 
общественных и религи​озных организаций (объединений), благотворительных 
и иных фондов.

Все остальные граждане считаются незанятыми. Незанятое население в обществе есть всегда. Его образуют не только лица, ищущие работу, но и не желающие трудиться. Важно подчерк​нуть, что незанятость граждан не может служить основанием для привлечения их к административной и иной ответственности. Это связано с тем, что согласно Конституции РФ и трудовому законо​дательству России каждому гражданину принадлежит исключи​тельное право распоряжаться своими способностями к производи​тельному, творческому труду. Принуждение к труду в какой-либо форме не допускается, если иное не предусмотрено законом.

Наряду с основными понятиями (некоторые из них будут рассмотрены ниже) Закон о занятости закрепляет основные права граждан и гарантии государства в области занятости.
Права граждан и гарантии государства в области занятости


Основными правами граждан в сфере заня​тости являются: 

1) право из выбор места работы путем прямого обращения к работодателю, или путем бесплатного посредничества органов службы занятости, или с помощью других организа​ций по содействию в трудоустройстве населения;

2) право на бесплатную консультацию и бесплатное получе​ние информации в органах службы занятости в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, возможности профессионально​го обучения, выбора профессии (для несовершеннолетних в воз​расте от 14 до 18 лет);

3) в случае признания их безработными - право на бесплатные профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости;

4) право на самостоятельный поиск работы и трудоустрой​ство за пределами Российской Федерации;

5)  право обжаловать решения, действия или бездействие органов службы занятости и их должностных лиц в вышестоящий орган службы занятости, а также в суд в установленном законода​тельством порядке;

6) иные права, предусмотренные законом.

Гарантии государства в области занятости подразделяются на три группы: а) гарантии в реализации права граждан на труд, б) дополнительные гарантии занятости для отдельных категорий населения и в) гарантии социальной поддержки безработных. Последняя группа гарантий подробно рассматривается в следую​щем параграфе настоящей главы, поэтому здесь остановимся только на гарантиях первых двух групп.
Гарантии государства в реализации права граждан на труд

Государство гарантирует всем гражданам  Российской Федерации:  

•   свободу выбора рода деятельности, в том числе работы с разными 
режимами тру​да;

•    охрану труда, правовую защиту от необоснованного уволь​нения или 
необоснованного отказа в приеме на работу в со​ответствии с 
законодательством о труде;

•    бесплатное содействие в подборе подходящей работы и тру​доустройстве 
при посредничестве органов службы занятости.

Безработным гражданам государство гарантирует:

•   бесплатные профессиональную ориентацию, профессио​нальную 
подготовку, переподготовку и повышение квалифи​кации по направлению 
органов службы занятости;

•   обеспечение социальной поддержки;

•  компенсацию в соответствии с законодательством матери​альных затрат в 
связи с направлением на работу (обучение) в другую местность по 
предложению органов службы заня​тости;

•   бесплатные медицинское обслуживание и медицинское 
освидетельствование при приеме на работу и направлении на обучение;

•  возможность заключения срочных трудовых договоров на участие в 
оплачиваемых общественных работах, организуе​мых с учетом возрастных и 

иных особенностей граждан.
Дополнительные гарантии занятости для отдельных категорий населения

Дополнительные гарантии занятости для от​дельных категорий населения состоят в том, что государство:

1) обеспечивает дополнительные гарантии гражданам, особо нуждающимся в социаль​ной защите и испытывающим трудности в поиске работы, путем:

•   разработки и реализации целевых программ содействия за​нятости;

•   создания дополнительных рабочих мест и специализирован​ных 
организаций (включая организации для труда инвалидов);

•  установления квоты для приема на работу инвалидов;

•  предоставления услуг по профессиональной ориентации;

•  организации обучения по специальным программам и дру​гими мерами;

2)  в соответствии с заключенными коллективными догово​рами (соглашениями) гарантирует гражданам, высвобождаемым из организаций в связи с сокращением численности или штата, после увольнения сохранение очереди на получение жилья (улуч​шение жилищных условий) по прежнему месту работы, а также возможность пользоваться лечебными учреждениями, а их детям -детскими дошкольными учреждениями на равных условиях с граж​данами, работающими в данной организации;

3)  устанавливает преимущественное право жен (мужей) военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, поступ​ления на работу на государственные и муниципальные унитарные предприятия. 

Органы занятости населения и их функции

Федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную полити​ку в сфере занятости и трудоустройства, яв​ляется Министерство труда и социального развития РФ, которое возглавляет и организует деятельность федеральной государственной службы занятости населения. В субъектах РФ создаются подведомственные Министерству труда и социального развития РФ территориальные органы по вопросам занятости населения. В систему органов занятости населения РФ входят также государственные учреждения службы занятости (центры занятости населения).

Основными функциями и обязанностями органов занятости являются:

•    анализ и прогнозирование состояния рынка труда (изучение спроса на 
рабочую силу и ее предложения);

•   информирование о состоянии рынка труда;

•   ведение учета свободных рабочих мест и граждан, ищущих работу;

•   информирование  граждан  и  работодателей  о  наличии свободных 
рабочих мест и свободной рабочей силы;

•   содействие гражданам в поиске подходящей работы, а рабо​тодателям в 
подборе необходимых работников;

•   оказание помощи гражданам в профессиональной ориентации;

•   организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации безработных, в том числе по до​говорам с учебными 
заведениями;

•   регистрация безработных граждан;

•   участие в организации органами исполнительной власти субъектов РФ и 
органами местного самоуправления обще​ственных работ;

•    назначение и выплата пособий по безработице, стипендий гражданам  в  
период  обучения по направлению  органов службы занятости, оказание 
материальной и иной помощи безработным и лицам, находящимся на их 
содержании. Все услуги, связанные с содействием занятости граждан,


предоставляются органами службы занятости бесплатно.

При осуществлении своих функций органы занятости на​селения вправе запрашивать и получать в установленном поряд​ке от органов исполнительной власти и работодателей информа​цию, связанную с занятостью населения, а также другие матери​алы, необходимые для решения вопросов, входящих в их компе​тенцию.

Помимо органов, входящих в систему государственной службы занятости населения, услуги по трудоустройству, про​фессиональной ориентации и психологической поддержке безра​ботных граждан и незанятого населения могут оказывать и него​сударственные организации. Такая деятельность может осуще​ствляться только юридическими лицами на основании соответст​вующих лицензий, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов РФ при наличии заключения органов службы занятости. Что касается деятельности, связанной с трудоустройством рос​сийских граждан за границей, то на территории России ее вправе осуществлять только российские юридические лица на основании лицензий, выдаваемых в порядке, установленном законодательст​вом РФ.
§ 2. Правовое положение безработных граждан

Приоритетной группой населения, на обеспечение занятос​ти которой в первую очередь направлена деятельность органов федеральной государственной службы занятости, являются без​работные граждане. Условия и порядок приобретения граждани​ном статуса безработного определяются Законом о занятости. 
Условия и порядок признания граждан безработными

Согласно Закону о занятости безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. Вместе с тем гражданин, обратив​шийся в орган службы занятости в целях трудоустройства, приоб​ретает статус безработного не сразу, а только при невозможности предоставления ему подходящей работы в течение 10 дней со дня его регистрации. Исходя из этого, можно назвать условия призна​ния гражданина безработным. Гражданин признается безработ​ным, если он:

•    трудоспособен. Трудоспособными признаются граждане в возрасте от 16 
до 55 (женщины) и 60 лет (мужчины), если они не признаны в установленном 
порядке инвалидами I или II группы (III или IIстепени ограничения 
способности к трудо​вой деятельности, согласно новому пенсионному 
законода​тельству);

•   не имеет работы и заработка (дохода)1;

•    зарегистрирован в органах службы занятости по месту жи​тельства в 
цепях поиска подходящей работы;

•    ищет работу и готов приступить к ней;

•   не трудоустроен в течение 10 дней со дня его регистрации в цепях поиска 
подходящей работы;

•   представил в орган службы занятости все необходимые до​кументы - 
паспорт, трудовую книжку или документы, их за​меняющие,  документы,  
удостоверяющие его профессио​нальную квалификацию, справку о среднем 
заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для 
впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имею​щих профессии 
(специальности) - паспорт и документ об образовании.

При наличии перечисленных условий решение о признании гражданина безработным принимается органом службы занятос​ти не позднее 11 дней со дня предъявления этим гражданином всех необходимых документов. Однако статус безработного при​обретается как бы с «обратной силой» - не в день принятия реше​ния о признании гражданина безработным, а в день предъявления им указанных документов.

Определяя порядок и условия признания граждан безработ​ными, Закон о занятости называет граждан, которые не могут быть признаны безработными. Это граждане:

•  не достигшие 16-летнего возраста;

•   которым в соответствии с пенсионным законодательством назначена 
пенсия по старости (по возрасту), за выслугу лет;

•   отказавшиеся в течение 10 дней со дня их регистрации в ор​ганах службы 
занятости в целях поиска подходящей работы от двух вариантов подходящей 
работы, включая работы вре​менного характера, а впервые ищущие работу 
(ранее не ра​ботавшие), не имеющие профессии (специальности) - в случае 
двух отказов от получения профессиональной подготовки или от 

предложенной оплачиваемой работы, включая работу временного характера. 
Вместе с тем гражданину не может быть предложена одна и та же работа 
(профессиональная подготовка по одной и той же профессии, специальности) 
дважды;

•  не явившиеся без уважительных причин в течение 10 дней со дня их 
регистрации в целях поиска подходящей работы в органы службы занятости 
для предложения им подходя​щей работы;

•  не явившиеся в срок, установленный органами службы заня​тости для 
регистрации их в качестве безработных;

•   осужденные по решению суда к исправительным работам без лишения 
свободы, а также к наказанию в виде лишения

свободы;

•   представившие документы, содержащие заведомо ложные сведения об 
отсутствии работы и заработка, а также пред​ставившие другие недостоверные 
данные для признания их безработными.

Однако Закон о занятости предусматривает, что граждане которым правомерно отказано в признании их безработными имеют право на повторное обращение в органы службы занятости через один месяц со дня отказа для решения вопроса о признании их безработными.

Принципиальное значение при решении вопросов, связанных с признанием гражданина безработным, и ряда других имеет; понятие подходящей работы.

Понятие подходящей работы

Подходящая работа - это такая работа, ко​торая соответствует: а) профессиональной пригодности работника с учетом уровня его профессиональной подготовки; б) условиям последнего места работы; в) состоянию здоровья; г) транспортной доступности рабочего места. При этом не имеет значения, явля​ется ли такая работа временной или постоянной.

Вместе с тем для отдельных категорий безработных подхо​дящей считается и иная оплачиваемая работа, не соответствую​щая указанным признакам (в том числе общественные работы), если только она отвечает требованиям трудового законодательства. К таким категориям относятся граждане:

•   впервые ищущие работу (ранее не работавшие);

•    не имеющие профессии (специальности);

•   уволенные более одного раза в течение одного года, пред​шествовавшего 
началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные 
действия, предусмотренные законодательством;

•   ранее занимавшиеся предпринимательской деятельностью;

•   стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более 
одного года) перерыва;

•    направленные органами службы занятости на обучение и отчисленные за 
виновные действия;

•    отказавшиеся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся 
профессии (специальности), получить смежную профессию или пройти 
переподготовку после окончания первоначального (12-месячного) периода 
безработицы;

•    состоящие на учете в органах службы занятости более 18 месяцев, а также 
более трех лет не работавшие;

•    обратившиеся в органы службы занятости после окончания сезонных 
работ.

В любом случае не может считаться подходящей работа, если:

1)  она связана с переменой места жительства без согласия
гражданина;

2)  условия труда не соответствуют правилам и нормам по
охране труда;

3) предлагаемый заработок ниже среднего заработка граж​данина, исчисленного за последние три месяца по последнему ме​сту работы.
Правовой статус безработного

Правовое положение безработных граждан определяется принадлежащими им правами и обязанностями. Однако главные особенно​сти этого статуса проявляются в государственных гарантиях со​циальной поддержки безработных. Государство гарантирует без​работным:

•  выплату пособия по безработице, в том числе в период вре​менной 
нетрудоспособности безработного;

•  выплату стипендии в период профессиональной подготовки, повышения 
квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в 
том числе в период временной нетрудоспособности;

•  возможность участия в оплачиваемых общественных рабо​тах;

•  возмещение затрат в связи с добровольным переездом в дру​гую местность 
для трудоустройства по предложению органов

службы занятости.

Кроме того, время, в течение которого гражданин получает пособие по безработице, стипендию, принимает участие в общест​венных работах, время, необходимое для переезда по направлению органов службы занятости в другую местность и трудоустройства, а также период временной нетрудоспособности, отпуска по бере​менности и родам, призыва на военные сборы, привлечения к меро​приятиям, связанным с подготовкой к военной службе, с исполнени​ем государственных обязанностей, не прерывает трудового стажа и засчитывается в стаж уплаты страховых взносов, имеющий значе​ние для установления права на трудовые пенсии.

Помимо государственных гарантий социальной поддержки правовой статус безработного характеризуется также тем, что при определенных условиях гражданин, признанный безработным,
имеет право на бесплатную профессиональную подготовку, повы​шение квалификации и переподготовку. В период безработицы безработному гражданину и лицам, находящимся у него на содер​жании, органами службы занятости может быть оказана матери​альная и иная помощь.
Пособие по безработице

 Одновременно с решением о признании гражданина безработным принимается решение о назначении ему пособия по безра​ботице.

Поскольку для признания гражданина безработным причи​на его увольнения с предыдущего места работы значения не име​ет, постольку она может сказаться лишь на выплате пособия, но не влияет на иные образующие статус безработного правомочия. Так, в соответствии с законом выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев в случае, если его получатель был уволен с последнего места работы (службы) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законом.

Размер пособия по безработице дифференцируется в зави​симости от категории безработных.

1.  Для граждан, уволенных из организаций по любым осно​ваниям в течение года, предшествовавшего началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 ка​лендарных недель, пособие начисляется:

•    в первые три месяца безработицы - в размере 15 % от их среднемесячного заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту 
работы;

•   в следующие четыре месяца - в размере 60 %;

•   в дальнейшем - в размере 45 %.

Однако во всех случаях размер пособия не может превы​шать величину прожиточного минимума и быть ниже 20 % этой ве​личины. При этом размер пособия во всяком случае не должен быть ниже 100 рублей.

Так же определяется размер пособия гражданам, уволен​ным с военной службы, из органов внутренних дел, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. За основу в этих случаях берется среднемесячный размер денежного довольствия гражданина.

2.  Иным гражданам, не отвечающим указанным выше признакам, в том числе впервые ищущим работу (ранее не работавшим) или не имеющим профессии (специальности), пособие выплачи​вается в размере 20 % величины прожиточного минимума, но не ниже 100 рублей.

Для некоторых безработных Закон о занятости предусмат​ривает повышенный размер пособия. К таким безработным отно​сятся граждане, имеющие на содержании иных лиц, а также граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чер​нобыльской и других радиационных аварий и катастроф.

Размер пособия по безработице может быть сокращен на 25 % на срок до одного месяца в случаях:

•   неявки без уважительных причин на переговоры о трудо​устройстве с работодателем в течение трех дней со дня на​правления органами службы занятости;

•   отказа без уважительных причин явиться в органы службы занятости для получения направления на работу (учебу).
Порядок выплаты пособия

Пособие по безработице начисляется с первого дня признания гражданина безработным.

Из этого правила есть одно исключение. Со​гласно трудовому законодательству за гражданами, уволенными из организаций в связи с их ликвидацией, сокращением численности или штата, в течение определенного периода (двух-трех месяцев) со​храняется средняя заработная плата. Поэтому, если такие граждане признаны в установленном порядке безработными, но не трудоустро​ены в указанный период, пособие по безработице начисляется и вы​плачивается им начиная с первого дня по истечении этого периода.

Пособие по безработице выплачивается не реже двух раз в месяц при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные службой занятости сроки.

Продолжительность выплаты пособия в каждом периоде безработицы не может превышать, как правило, 12 месяцев в сум​марном исчислении в течение 18 календарных месяцев. В случае непредоставления оплачиваемой подходящей работы по истечении 18 календарных месяцев безработицы безработный имеет право на повторное получение пособия по безработице в размере 20 % величины прожиточного минимума, но не ниже 100 рублей.

Органы государственной власти субъектов РФ и органы мест​ного самоуправления могут устанавливать и более продолжительные Сроки выплаты пособий или предусматривать условия продления их выплаты, однако это возможно только за счет средств соответствую​щих бюджетов.
Приостановление выплаты пособия

  
 Выплата пособия может быть приостановлена на срок до трех месяцев в следующих случаях:

•    отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы;

•    отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в 
оплачиваемых общественных работах или от направления на обучение 
органами службы занятости. Дан​ное основание распространяется только на 
граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих 
профессии (специальности), стремящихся возобновить трудовую деятельность 
после длительного (более одного года) пере​рыва, уволившихся по 
собственному желанию без уважи​тельных причин более одного раза в течение 
одного года, предшествовавшего началу безработицы;

•    явка безработного на перерегистрацию в состоянии алко​гольного, 
наркотического или иного опьянения;

•    увольнение с последнего места работы (службы) за нару​шение трудовой 
дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законом;

•    отчисление гражданина, направленного на обучение орга​нами службы 
занятости, с места обучения за виновные дей​ствия;

•    самовольное   прекращение   гражданином   обучения   по направлению 
органов службы занятости;

•    нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его 
перерегистрации в качестве безработного.

В случае приостановления выплаты пособия по безработице этот период, тем не менее, засчитывается в общий период выпла​ты пособия (т. е. неполученные суммы не могут быть получены впоследствии) и не засчитывается в стаж уплаты страховых взно​сов, имеющий значение при установлении права на трудовые пенсии.

Закон о занятости предусматривает также периоды, когда выплата пособия по безработице не производится (приостанавли​вается), но которые не засчитываются в общий период выплаты пособия и продлевают его. Это периоды:

•    отпуска по беременности и родам;

•    выезда безработного из места постоянного проживания в связи с 
обучением в вечерних и заочных учреждениях про​фессионального 
образования;

•   призыва безработного на военные сборы, привлечения к ме​роприятиям, 
связанным с подготовкой к военной службе, с исполнением государственных 
обязанностей.
Прекращение выплаты пособия

Выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в слу​чаях:

•   признания гражданина занятым по предусмотренным Зако​ном о занятости 
основаниям;

•   прохождения профессиональной подготовки, повышения квалификации 
или переподготовки по направлению органов службы занятости с выплатой 
стипендии;

•   длительной (более месяца) неявки безработного в органы службы занятости 
без уважительных причин;

•   переезда безработного в другую местность;

•   попытки получения либо получения пособия по безработице обманным 
путем;

•   осуждения лица, получающего пособие по безработице, к наказанию в виде 
лишения свободы;

•   назначения в соответствии с пенсионным законодательст​вом пенсии по 
старости (по возрасту), за выслугу лет.
Материальная и другая помощь

Закон предусматривает возможность оказания органами службы занятости в период безработицы гражданина материальной и иной помощи:

•   безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в 
связи с истечением установленного периода

его выплаты;

•   лицам, находящимся на содержании безработного. К ним относятся лица, 
не достигшие -18 лет (учащиеся - 24 лет), проживающие на средства 
безработного гражданина, не имеющие самостоятельных источников дохода 
(в том числе не получающие стипендий, пенсий и пособий по безработице, не 
находящиеся на государственном содержании) и состоя​щие с ним в родстве;

•   гражданам, направленным органами службы занятости на 
профессиональную подготовку, повышение квалификации или 
переподготовку (при необходимости).

Эта помощь предполагает, в частности, дотации за пользова​ние детскими дошкольными учреждениями, жильем, коммунальны​ми услугами, общественным транспортом, услугами здравоохранения и общественного питания.
Общественные работы

Важным средством социальной поддержки безработных и обеспечения временной занятости населения являются также оплачиваемые общественные работы, под которыми понимается обще​доступная трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной соци​альной поддержки граждан, ищущих работу. Общественные работы организуются органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления по предложению и при участии органов службы занятости, как правило, в государственных либо муниципальных организациях, а также в частных организациях с их согласия.

Участие граждан в общественных работах является добро​вольным и основано на заключаемом с ними срочном трудовом договоре. Поэтому на этих граждан в полной мере распространя​ется законодательство о труде, в том числе об оплате труда, и социальном страховании. Кроме того, в период участия безработных граждан в общественных работах за ними, по общему правилу, сохраняется право на получение пособия по безработице.

Преимущественным правом на заключение трудового дого​вора об участии в общественных работах пользуются безработ​ные граждане, не получающие пособия по безработице, а также безработные граждане, состоящие на учете в органах службы занятости свыше шести месяцев. Срочный трудовой договор об участии гражданина в общественных работах может быть рас​торгнут им досрочно при устройстве на постоянную или времен​ную работу.

При направлении на общественные работы учитываются со​стояние здоровья, возрастные, профессиональные и другие инди​видуальные особенности граждан.
Профессиональное обучение
Профессиональное обучение безработных граждан, включающее профессиональную подготовку, повышение квалификации и пе​реподготовку, является важнейшим фактором активной политики занятости населения и направлено на развитие трудовых ресурсов, обеспечение продуктивной, свободно избранной занятости граж​дан, усиление их социальной защищенности посредством повы​шения роста профессионального мастерства, профессиональной мобильности и конкурентоспособности на рынке труда. Профес​сиональное обучение проводится по профессиям, специальностям, пользующимся спросом на рынке труда, и повышает возможнос​ти безработных граждан в поиске оплачиваемой работы (доходно​го занятия). Профессиональное обучение может также прово​диться по профессиям, специальностям под конкретные рабочие места, предоставляемые работодателями в соответствии с заклю​чаемыми с ними органами занятости договорами. Однако не допу​скается получение безработными гражданами по направлению органов занятости второго высшего или среднего профессио​нального образования.

Профессиональная подготовка, повышение квалификации и переподготовка безработных граждан осуществляются в обра​зовательных учреждениях профессионального и дополнительного образования, учебных центрах органов службы занятости или иных учебных заведениях в соответствии с договорами. Профессио​нальное обучение безработных граждан является интенсивным и, как правило, краткосрочным. Его продолжительность устанав​ливается профессиональными образовательными программами и не должна превышать шести месяцев, а в отдельных случаях календарного года.

Профессиональная подготовка, повышение квалификации и переподготовка безработных граждан могут осуществляться по направлению органов службы занятости, если:

а) невозможно подобрать подходящую работу из-за отсутст​вия у гражданина необходимой профессиональной квалификации;

б) необходимо изменить профессию (специальность, род за​нятий) в связи с отсутствием работы, отвечающей имеющимся у гражданина профессиональным навыкам;

в)  гражданином утрачена способность к выполнению рабо​ты по прежней профессии (специальности).

Право пройти профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку в приоритетном порядке имеют безработные инвалиды, безработные граждане по истечении ше​стимесячного периода безработицы, граждане, уволенные с воен​ной службы, жены (мужья) военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, выпускники общеобразовательных учрежде​ний, а также граждане, впервые ищущие работу (ранее не рабо​тавшие), не имеющие профессии (специальности).
Профессиональное обучение безработных граждан вклю​чает в себя следующие виды обучения:

•    профессиональная подготовка с цепью ускоренного приоб​ретения 
обучающимися навыков, необходимых для выполнения определенной 
работы, группы работ;

•    переподготовка рабочих для приобретения ими новых про​фессий для 
работы (доходного занятия) по этим профессиям;

•    обучение рабочих, имеющих профессии, вторым профессиям для 
расширения их профессионального профиля и получений возможностей для 
работы (доходного занятия) по совмещаемым профессиям;

•    повышение квалификации рабочих с целью обновления знаний, умений и 
навыков, роста профессионального мастерства и повышения 
конкурентоспособности по имеющимся у них профессиям, а также изучения 
новой техники, технологии и других вопросов по профилю профессиональной 
деятельности;

•   профессиональная переподготовка специалистов для полу​чения 
дополнительных знаний, умений и навыков по образовательным программам, 
предусматривающим изучений отдельных дисциплин, разделов науки, 
техники и технологии, необходимых для выполнения нового вида 
профессиональной деятельности, а также получение новой квалификации в 
рамках имеющегося направления подготовки (специальности);

•    повышение квалификации специалистов с целью обновления 
теоретических и практических знаний в связи с повышением требований к 
уровню квалификации и необходимостью освоения новых способов решения 
профессиональных задач; 

•    стажировка специалистов для формирования и закрепление на практике 
теоретических знаний, умений и навыков, при-ч обретения профессиональных 
и организаторских качеств для выполнения профессиональных обязанностей. 
Стажировка может быть как самостоятельным видом обучениям так и одним 
из разделов учебного плана.

Одним из направлений профессионального обучения явля​ется обучение безработных граждан в целях последующей организации предпринимательской деятельности. Оно может быть как самостоятельным курсом, так и одним из разделов учебного плач на при профессиональной подготовке, переподготовке, обучения вторым профессиям, повышении квалификации.

Профессиональное обучение безработных граждан осуществляется по очной и очно-заочной (вечерней) формам обучения и может быть курсовым (групповым) или индивидуальным.

В зависимости от вида и формы профессиональное обучение включает в себя теоретический курс, производственное обучение (производственную практику) и при необходимости стажировку.
Стипендия

Стипендия является одной из форм социальной поддержки безработных и выплачивается гражданам, проходящим профессиональную подготовку, повыше​ние квалификации и переподготовку по направлению органов служ​бы занятости. Стипендия начисляется с первого дня обучения.

Размер стипендии дифференцируется в зависимости от ка​тегорий безработных граждан, направляемых на обучение, и со​ставляет:

1) для граждан, утративших способность к выполнению прежней работы вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, - в размере 100 % среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше величины прожиточного минимума и не ниже 20 % его величины. Стипендия таким гражданам выплачива​ется за счет средств соответствующих организаций;

2) для граждан, уволенных из организаций в течение года, предшествовавшего началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 календарных недель, - в разме​ре 75 % от их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше величины прожиточного минимума и не ниже 20 % его величины;

3) для всех иных граждан, включая ранее не работавших или не работавших более одного года, - в размере стипендии, установленной государством для учебных заведений соответству​ющего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан.

Для некоторых категорий граждан Закон о занятости пре​дусматривает повышенный размер стипендии. К таким гражда​нам относятся безработные, имеющие на содержании иных лиц, а также граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследст​вие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф.
Размер стипендии может быть уменьшен на 25 % сроком на один месяц или выплата ее может быть приостановлена на срок до одного месяца в случаях неуспеваемости или нерегулярного посещения занятий без уважительной причины.

При необходимости органы службы занятости могут оплачивать стоимость проезда до места обучения и обратно и расходы связанные с проживанием граждан, направленных на профессиональную подготовку, повышение квалификации или переподготовку в другую местность.
ГЛАВА 7. ТРУДОВОЙ ДОГОВОР
§ 1. Понятие, содержание и виды трудового договора
Понятие трудового договора

Одной из форм реализации гражданами их 1 конституционного права на труд является трудовой договор. Наряду с ним существуют и другие формы реализации этого права - членство в производст​венном кооперативе, гражданско-правовые договоры подрядного типа, государственная служба, индивидуальное предпринима​тельство и др. Однако из всех указанных форм трудовой договор в настоящее время является преобладающей.

Трудовой договор - это соглашение, заключаемое между работодателем и работником, которое выступает основанием воз​никновения трудового правоотношения, т. е. взаимных прав и обя​занностей его сторон. Таким образом, трудовой договор представ​ляет собой наиболее важный юридический факт в трудовом праве. Основываясь на ст. 56 ТК РФ, можно дать следующее определение
трудового договора.

Трудовой договор - это соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить предусмотренные правовыми нормами условия труда, своевременно и в полном размере выплачивать работнику зара​ботную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию и соблюдать действующие в организации правила внутреннего трудового распорядка.

Из приведенного определения следует, что сторонами тру​дового договора являются, с одной стороны, работодатель (орга​низация или физическое лицо), а с другой - работник. Работником как стороной трудового договора может быть любое физическое лицо, обладающее необходимым для этого объемом трудовой
праводееспособности.

Признаки трудового договора   

Как известно, гражданин может выполнять трудовую деятельность также и на основании гражданско-правовых договоров: подряда, поручения, возмездного оказания услуг, авторских договоров и др. Однако заключение любого из этих договоров не дает работнику таких гарантий, какие предоставляет ему трудовое законодатель​ство в случае заключения трудового договора. В связи с этим воз​никает необходимость определить те критерии, по которым трудовой договор отличается от иных договоров, предметом которых выступает труд (работа) физических лиц. Такими критериями являются следующие характерные признаки трудового договора. 

1.  Трудовой договор предполагает выполнение работником; определенной трудовой функции, которая чаще всего характе​ризуется профессией, специальностью и квалификацией работни​ка и (или) занимаемой им должностью.

Трудовая функция - это круг тех действий, выполнение которых входит в трудовые обязанности работника. Трудовая функция определяется указанием рода работы, которую должна выполнять работник, или должности, которую он будет занимать. В большинстве случаев это требует указания на конкретную профессию, специальность и квалификацию работника (например токарь по металлу 6-го разряда). Под профессией понимается совокупность приобретенных работником специальных трудовых навыков, объединяемых общим названием (слесарь, столяр, медсестра, учитель и т. п.). В пределах одной профессии, как правила различают несколько специальностей (например, учитель-мате​матик, учитель-биолог и т. п.). Квалификация характеризует степень и вид профессиональной обученности работника и устанавливается в форме присвоения работнику разряда, категории или диплома (например, диплом учителя, врача). Наиболее детально трудовая функция работника характеризуется в тарифно-квалификационных справочниках.

Следует иметь в виду, что понятия «трудовая функция» я «работа по определенной должности, специальности, профессий и квалификации» могут не совпадать как по объему, так и по со​держанию. Такая ситуация имеет место, например, при приеме на работу несовершеннолетних, еще не успевших получить опреде​ленные профессиональные знания и навыки, при заключении договоров на выполнение неквалифицированных работ, не требующих определенной профессиональной подготовки и т. д. Кроме того, работник может заключить трудовой договор с трудовой функцией» характеристика которой вообще выходит «за рамки» определенных профессий и специальностей, известных практике правового  регулирования.

В гражданско-правовом договоре, в отличие от трудового, речь всегда идет об индивидуально-конкретном задании, которое должно выполнить лицо (подрядчик, поверенный, исполнитель, автор) безотносительно к его специальности или квалификации.

2.  Целью трудового договора является урегулирование самого процесса труда, в то время как гражданско-правовой договор направлен на получение результата труда. Например, подрядчик должен в установленный договором подряда срок выполнить оп​ределенную работу и сдать ее результат заказчику; в противном случае он не вправе претендовать на вознаграждение, несмотря на то, что, возможно, и выполнял работу. Работник же должен прежде всего надлежаще выполнять свою трудовую функцию, и даже если тот результат, на который был направлен его труд, по каким-либо причинам не будет достигнут (исключая вину самого работника), это не освобождает работодателя от выплаты ему за​работной платы.

3. Рассмотренная особенность находит свое выражение также и в том, что по трудовому договору работодатель обязан обеспе​чить работнику нормальные условия труда, соответствующие нормам трудового права, а также организовать его труд. Для гражданско-правовых договоров возложение на заказчика такой обязанности нетипично, и, например, подрядчик обязан, если до​говором не предусмотрено иное, выполнить работу своим иждивением (т. е. с использованием своих материалов, инструментов, производственных помещений и других средств труда).

4.  Поскольку, как было отмечено, трудовой договор имеет своей целью урегулирование процесса труда, работник обязан выполнять свои трудовые обязанности с подчинением правилам внутреннего трудового распорядка, действующим в организации, с которой он состоит в трудовых правоотношениях. Напротив, вы​полнение работ (оказание услуг) по гражданско-правовым дого​ворам организуется самим исполнителем, ибо он, как правило, не связан режимом работы организации, с которой он заключил со​ответствующий договор. Так, в соответствии с правилами внут​реннего трудового распорядка работник обязан являться на работу каждый рабочий день в установленное время. Окончание рабоче​го дня, равно как и время обеденного и иных перерывов, также четко регламентировано. За нарушение внутреннего трудового распорядка работник: может быть привлечен работодателем к дис​циплинарной ответственности. Что касается выполнения работ по гражданско-правовым договорам, например, по договору подря​да, то исполнитель (подрядчик) сам определяет, когда и что он бу​дет делать. Он должен лишь к установленному в договоре сроку -дать работу (оказать услугу) в целом, а если договором предус​мотрены начальный и (или) промежуточные сроки - также своевременно приступить к выполнению работы и поэтапно сдавать ее промежуточные результаты заказчику. Но в любом случае сам процесс труда гражданско-правовым договором не регламенти​руется.

5.  В соответствии с трудовым договором работник обязан выполнять свою трудовую функцию лично. Это означает, что он не вправе передоверять выполнение работы другим лицам, в том числе и тем, которые состоят в трудовых правоотношениях с тем же работодателем. Данный признак, в принципе, можно наблю​дать и в договорах гражданско-правового характера, однако лишь в тех случаях, когда личность исполнителя имеет для заказчика существенное значение и самим договором не предусмотрено иное. Например, для заказчика в абсолютном большинстве случаев важна личность художника, которому он заказывает написать портрет,  личность певца,  которого  он приглашает выступить с концертом, адвоката, которому он поручает вести судебное дело, и т. д. Но во всех этих случаях самим договором либо последующим соглашением сторон может быть предусмотрена и замена исполнителя. А договор подряда - наиболее распространенный гражданско-правовой договор, опосредующий трудовую деятель​ность физических лиц, - допускает возможность выполнения ра​бот не лично подрядчиком, а привлеченными им для этой целя иными лицами (субподрядчиками) как общее правило, при сохранении, однако, ответственности подрядчика за результаты их дея​тельности. Ничего подобного не может иметь места в трудовых отношениях. Даже если работник по каким-либо причинам (на​пример, вследствие временной нетрудоспособности) не в состоянии выполнять свою трудовую функцию, привлечение для его за​мещения другого работника производится на основании отдельной го, самостоятельного трудового договора.

6.  Как и большинство гражданско-правовых договоров, трудовой договор является возмездным. Однако если при выполнения работ по гражданско-правовому договору вопрос о размере вознаг​раждения исполнителя и порядке его выплаты всецело решается самими сторонами по их взаимному согласию, то в трудовых пра​воотношениях условия оплаты труда определяются не только согла​шением сторон (т. е. трудовым договором), но и нормами действую​щего законодательства, в чем находит свое проявление защитная функция трудового договора. Так, на законодательном уровне уста​новлен минимальный размер оплаты труда, ограничения возможнос​ти и размера различных удержаний из заработной платы по распоря​жению работодателя, ограничения оплаты труда в натуральной форме и другие социальные гарантии (ст. 130 ТК РФ).
Содержание трудового договора

Содержание трудового договора, как и всякого договора вообще, составляют его условия.

Условия трудового договора - это элементы соглашения работодателя и работника по отдельным вопросам устанавливаемого между ними трудового правоотношения, в которых определяются конкретные права и обязанности сторон.

Формирование договорных условий в соответствии с прин​ципом свободы трудового договора происходит на основе согла​шения работодателя и работника. Однако последние свободны в определении этих условий лишь в границах, установленных тру​довым законодательством. Это означает, что многие условия тру​дового договора уже предусмотрены императивными нормами трудового права и, следовательно, не могут быть изменены согла​шением сторон. В остальном же работник и работодатель, в прин​ципе, свободны определять свои взаимоотношения по своему вза​имному согласию. В соответствии с этим условия трудового дого​вора делятся на производные и непосредственные.

Производные условия вытекают из норм трудового законо​дательства, они уже предусмотрены в нормативных правовых актах (включая локальные нормативные акты, действующие в организа​ции работодателя) и стороны, как правило, не могут изменить их своим соглашением (например, нормы по охране труда). Таким образом, производные условия не вырабатываются сторонами при заключении трудового договора, а принимаются ими к исполнению.

Непосредственные условия, в отличие от производных, опре​деляются исключительно самими сторонами трудового договора. Их можно подразделить, в свою очередь, на две группы: сущест​венные (или обязательные, необходимые) и факультативные (или дополнительные).
Существенные условия трудового договора
     Существенными признаются такие условия, которые обязательно должны быть со​гласованы сторонами и без согласования которых трудовой договор не считается за​ключенным (состоявшимся). Статья 57 ТК РФ в качестве сущест​венных условий трудового договора называет следующие:

1)  место работы (с указанием структурного подразделения);

2)  дата начала работы;

3)  наименование  должности,  специальности,  профессии с указанием квалификации в соответствии со штатным расписанием организации или конкретная трудовая функция;

4)  права и обязанности работника;

5)  права и обязанности работодателя;

6)  характеристики условий труда, компенсации и льготы работникам за работу в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях;

7)  режим труда и отдыха (если он в отношении данного ра​ботника отличается от общих правил, установленных в организа​ции);

8)  условия оплаты труда (в том числе размер тарифной' ставки или должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты);

9)  виды и условия социального страхования, непосредственно связанные с трудовой деятельностью.

Перечисленные условия являются существенными для лю​бого трудового договора, независимо от его конкретных разновид​ностей. Для отдельных видов трудового договора закон может предусматривать и иные существенные условия.

Значение существенных условий, как уже было сказано, со​стоит в том, что без их согласования трудовой договор не может считаться заключенным, а следовательно, не порождает никаких трудовых прав и обязанностей. Предположим, гражданин желает устроиться на работу в качестве водителя легкового автомобиля, а работодатель, к которому он обращается, не имея потребности в водителях легковых автомобилей, предлагает ему работать во​дителем автобуса. Гражданин желает выполнять предложенную ему работу на условиях оплаты не ниже такой-то суммы, а рабо​тодатель не согласен на это и предлагает ему более низкую заработную плату. В обоих приведенных примерах стороны не пришли к соглашению по существенным условиям трудового договора (в первом случае по условию о трудовой функции, во втором - по оплате труда), поэтому трудовые отношения не возникают, и ра​ботник продолжает поиски подходящей для него работы, а рабо​тодатель - необходимого работника, согласного на его условия.

Помимо существенных условий в договоре должны быть также обязательно указаны сведения о заключивших его сторонах - фамилия, имя, отчество работника и наименование работодателя (или его фамилия, имя и отчество, если работодателем является физическое лицо). Эти сведения не являются собственно договор​ными условиями, поскольку не определяют содержания трудового правоотношения, а только характеризуют, индивидуализируют его субъектов. Однако без них, так же как и без согласования су​щественных условий, заключение трудового договора невозможно со всеми вытекающими отсюда последствиями. 
Факультативные условия трудового договора

Факультативными признаются условия, согласование которых не является обязатель​ным и не влияет на факт заключения трудо​вого договора. Эти условия весьма разнооб​разны. К ним, например, относятся условия об испытании, о неразглашении охраняемой законом тайны (государственной, служеб​ной, коммерческой и иной), об обязанности работника отработать после обучения не менее установленного договором срока, если обучение производилось за счет средств работодателя, а также лю​бые иные условия.

Включение в трудовой договор факультативных условий все​цело зависит от усмотрения сторон. Как уже отмечалось, их несо​гласование не влияет на факт заключения договора: для того чтобы последний считался заключенным и возникло трудовое правоот​ношение, достаточно согласования лишь всех существенных условий договора. Вместе с тем, если хотя бы одна из сторон на​стаивает на включении в договор того или иного факультативного условия и лишь в этом случае соглашается выполнять соответст​вующие трудовые обязанности, такое условие становится сущест​венным. Например, работник соглашается занять предлагаемую 
ему должность лишь при условии предоставления ему жилья. Условие о предоставлении жилья по закону не относится к числу существенных, однако становится таковым в силу заявления ра​ботника о необходимости его согласования. Таким образом, хотя закон прямо и не говорит об этом, существенными условиями тру​дового договора следует считать и те условия, на согласовании которых настаивает одна из сторон.

Деление условий на существенные и факультативные имеет практическое значение лишь на стадии заключения трудового до​говора, поскольку определяет, в каком случае договор считается заключенным, а в каком нет. После же того, как трудовой договор заключен, все его условия приобретают равную юридическую силу, и исполнение их обязательно независимо от того, являются они существенными или факультативными. Любые условия заключен​ного трудового договора могут быть впоследствии изменены, как правило, только по соглашению сторон в письменной форме.

Следует особо подчеркнуть, что любые согласованные сторо​нами, т. е. непосредственные, условия трудового договора не могут ухудшать положение работника по сравнению с ТК РФ, другими зако​нами и иными нормативными правовыми актами, коллективным дого​вором и соглашениями. Эта гарантия особенно важна для современ​ного этапа рыночных преобразований, когда массовая безработица вынуждает лиц, ищущих работу, соглашаться на любые, даже ка​бальные условия труда.
Виды трудового договора. Срочный трудовой договор

Одним из наиболее важных оснований класси​фикации трудовых договоров является срок, на который они заключены (ст. 58 ТК РФ). По этому основанию трудовые договоры делятся на срочные и договоры, заключенные на нео​пределенный срок.

Срочные трудовые договоры - это договоры, заключен​ные на определенный период времени, по истечении которого каждая из сторон вправе прекратить трудовые отношения и счи​тать себя свободной от принятых на себя обязательств.

Договоры, заключенные на неопределенный срок - это договоры, при заключении которых стороны не оговаривают условия об их действии во времени. Иными словами, если в трудовом договоре не оговорен срок его действия, то договор считает​ся заключенным на неопределенный срок. На практике такие дого​воры нередко называют постоянно действующими договорами.

Договоры, заключенные на неопределенный срок, являются во-первых, более распространенными, а во-вторых, более прием​лемыми для работников. Их предпочтительность для работника состоит в том, что ему гарантируются «устойчивые» работа и за​работок, поскольку расторжение такого договора по инициативе работодателя допускается лишь по основаниям, закрепленным в действующем трудовом законодательстве, и, следовательно, од​ного только желания работодателя отказаться от «услуг» работ​ника недостаточно. С другой стороны, сам работник вправе рас​торгнуть такой договор во всякое время, предупредив об этом ра​ботодателя в письменной форме за две недели.

Срочный же трудовой договор может быть расторгнут по воле работодателя в связи с истечением срока его действия, которое в дан​ном случае и будет являться достаточным основанием для расторже​ния договора. При этом работодателю не требуется в своем решении опираться на какие-либо иные предусмотренные законом основания. Стало быть, срочные трудовые договоры содержат гораздо меньшие для работника гарантии сохранения места работы и заработка, а сле​довательно, более предпочтительны для работодателя. Именно по​этому закон не допускает безграничной свободы заключения сроч​ных трудовых договоров и устанавливает исчерпывающий перечень оснований, по которым такие договоры могут заключаться. В общем виде эти основания даны в ч. 2 ст. 58 ТК РФ, согласно которой сроч​ный трудовой договор заключается в случаях, когда трудовые отно​шения не могут быть установлены на неопределенный срок:

•   с учетом характера предстоящей работы;

•  условий ее выполнения;

•   в силу предписаний действующего федерального законода​тельства.

Данные основания конкретизированы в ст. 59 ТК РФ, которая предусматривает возможность заключения срочного трудового договора по инициативе как работника, так и работодателя, в частности, в следующих случаях:

1)  для замены временно отсутствующего работника, за ко​торым в соответствии с законом сохраняется место работы;

2) на время выполнения временных (до двух месяцев) работ, а также сезонных работ, когда в силу природных условий работа может производиться только в течение определенного периода времени (сезона);

3) с лицами, поступающими на работу в организации, распо​ложенные в районах Крайнего Севера и приравненных к ним ме​стностях, если это связано с переездом к месту работы;

4)  для проведения срочных работ по предотвращению несчастных случаев, аварий, катастроф, эпидемий, эпизоотии, а так​же для устранения последствий указанных и других чрезвычайных обстоятельств;

5) с лицами, поступающими на работу в организации-субъекты малого предпринимательства с численностью до 40 работников (в организациях розничной торговли и бытового обслуживания - до 25 работников), а также к работодателям -физическим лицам;

6)  с лицами, направляемыми на работу за границу;

7) с лицами, принимаемыми для выполнения заведомо определенной работы в случаях, когда ее выполнение (завершение) не может быть определено конкретной датой;

8)  с лицами, обучающимися по дневным формам обучения;

9)  с лицами, принимаемыми на работу (или работающими в данной организации) по совместительству;

10) с пенсионерами по возрасту, а также с лицами, которым по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением разрешена работа исключительно временного характера;

11) с руководителями, заместителями руководителей и глав​ными бухгалтерами организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности;

12) с лицами, направленными на временные работы органами службы занятости населения, в том числе на проведение общест​венных работ.

Содержащийся в законе перечень оснований, по которым до​пускается заключение срочного трудового договора, является ис​черпывающим. Это означает, что в иных случаях заключение сроч​ного трудового договора недопустимо. Если в нарушение данного правила срочный трудовой договор все же будет заключен при от​сутствии достаточных к тому оснований, он будет считаться заклю​ченным на неопределенный срок (ч. 5 ст. 58 ТК РФ). Данная норма яв​ляется важной гарантией прав работника. Отсутствие достаточных оснований для заключения срочного трудового договора устанавли​вается органом, осуществляющим государственный надзор и кон​троль за соблюдением трудового законодательства, или судом. Кро​ме того, ч. 6 ст. 58 ТК РФ прямо запрещает заключение срочных тру​довых договоров в целях уклонения от предоставления работнику прав и гарантий, которые предусмотрены законом в случае заклю​чения трудового договора на неопределенный срок. Вместе с тем сфера заключения срочных трудовых договоров в рыночных услови​ях, по-видимому, будет расширяться.

В срочном трудовом договоре должен быть указан срок его действия. Однако отсутствие этого условия не влияет на сам факт заключения договора. Как уже отмечалось, если в трудовом дого​воре не указан срок его действия, такой договор просто не будет считаться срочным: он будет рассматриваться как заключенный на неопределенный срок. Срочные трудовые договоры могут за​ключаться на срок не более пяти лет, если иной срок не установлен ТК РФ и иными федеральными законами.

Срок трудового договора может быть определен путем ука​зания:

•   конкретного периода времени, на который заключен дого​вор (например, 1
 
год);

•  конкретной даты, до которой договор действует (например, до 31 декабря 
такого-то года);

•   определенной работы, на время выполнения которой заклю​чается договор;

•  что договор заключен на время исполнения обязанностей отсутствующего 
работника;

•  сезона проведения работ, на выполнение которых заключен договор 
(сезонные работы).

Помимо срока в срочном трудовом договоре обязательно должно быть указано обстоятельство (причина), послужившее основанием для заключения именно срочного договора.

В качестве факультативного условия в срочном трудовом договоре может быть установлена взаимная ответственность за досрочное расторжение данного договора.

По истечении срока действия срочного трудового договора любая сторона вправе его расторгнуть. Но если ни одна из сторон не воспользовалась этим правом и не потребовала расторжения срочного трудового договора, а работник продолжает свою работу и после истечения этого срока, то трудовой договор считается за​ключенным на неопределенный срок.
Иные виды трудовых договоров

Формально ТК РФ (ст. 58) содержит лишь одно основание для деления трудовых договоров на виды - это срок, на который они заключаются. Однако из содержания действу​ющего трудового законодательства не следует, что срок является единственным основанием их классификации. Помимо этого трудовые договоры можно классифицировать в зависимости от:

 •  условий труда (например, договоры о работе в нормальных условиях и в 
условиях повышенной опасности или вредности);

•   географического месторасположения организации (напри​мер, договоры о 
работе в районах Крайнего Севера);

•   характера предстоящей работы (например, договоры о вы​полнении 
временных или сезонных работ);

•   субъективных особенностей самого работника (например, договоры с 
несовершеннолетними, с лицами, обучающимися в образовательных 
учреждениях);

•   степени ответственности (договоры с «рядовыми» работни​ками и с 
руководителями организаций);

•    оснований, необходимых для заключения трудового договора и 
возникновения трудовых отношений (договоры, заключае​мые на основании 
свободного волеизъявления сторон, и до​говоры, заключаемые на основании 
конкурса, избрания (выборов) на должность, назначения на должность или 
утверждения в должности вышестоящими органами, судебного решения о 
заключении трудового договора и др.);

•   характера трудо-правовых связей (договоры по основному месту работы и 
договоры по совместительству) и др.
§ 2. Заключение трудового договора и оформление трудовых отношений
Порядок заключения трудового договора

Действующее законодательство важное зна​чение придает не только понятию трудового договора и определению составляющих его содержание условий, но и порядку его за​ключения (т. е. правилам приема на работу). В положениях о по​рядке заключения трудового договора находят отражение такие основополагающие принципы трудового права, как принцип сво​боды трудового договора, принцип защиты от безработицы и со​действия в трудоустройстве и др.

Принцип свободы трудового договора проявляется не только в относительной свободе его сторон в определении условий, на кото​рых будет заключен трудовой договор, но и - что более важно - в сво​боде принятия ими решения о самом заключении трудового договора. Основы принципа свободы трудового договора заложены в Конституции РФ, ст. 37 которой устанавливает следующие фундаментальные положения:
«I. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоря​жаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности
и профессию.
2. Принудительный труд запрещен». 

Эти принципы получили дальнейшее развитие в трудовом законодательстве, в частности, в ст. 4 ТК РФ. В то же время неограниченная свобода заключения трудового договора могла бы создать правовую предпосылку для дискриминации ищущих работу граждан, для нарушения их конституционного права на труд. Не случайно в приведенных выше нормах Конституции акцент сделан именно на правах и свободах гражданина как потенциального работника. Что же касается другой стороны договора, работодателя, то его свобода усмотрения при заключении трудового договора несколько ограничена. Согласно ст. 64 ТК РФ необоснованный отказ в заключении трудового договора запрещается. Что же следует понимать под необоснованным отказом?

Анализ норм трудового права позволяет сделать вывод, что! при наличии соответствующей вакансии необоснованным является отказ в приеме на работу по любым мотивам, не связанным с:

•   деловыми качествами работника;

•   особенностями соответствующего вида труда;

•    ограничениями, установленными федеральным законодательством.

Однако некоторые случаи необоснованного отказа в заключении трудового договора ТК РФ оговаривает специально. Так, российское законодательство не допускает дискриминации в трудовых отношениях, в том числе и при заключении трудового договора, по признакам пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства (в том числе наличия или отсутствия регистрации по месту жительства или пребывания), отношения к религии, политических убеждений, принадлежности или непринадлежности к общественным объединениям, а также дру​гих обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника (ч. 3 ст. 37 Конституции РФ, ст. 3, 64 ТК РФ). Согласно ч. 2 ст. 64 I ТК РФ какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение прав или установление прямых или косвенных преимуществ при | заключении трудового договора в зависимости от перечисленных признаков не допускается, за исключением случаев, предусмот​ренных федеральным законом. В качестве одного из примеров дискриминации по мотивам, не связанным с деловыми качествами работника,   следует   назвать   отказ   в  заключении   трудового   • договора женщине в связи с ее беременностью или наличием у нее детей. Такой отказ является грубейшим нарушением закона и запрещен ч. 3 ст. 64 ТК РФ.

В силу прямого указания закона необоснованным является отказ в заключении трудового договора работникам, приглашен​ным в письменной форме на работу в порядке перевода от другого работодателя, в течение одного месяца со дня увольнения с преж​него места работы (ч. 4 ст. 64 ТК РФ). Такой отказ запрещается не​зависимо от деловых качеств работника, поскольку последний был приглашен самим работодателем и в связи с этим уволился с прежнего места работы.
Важной гарантией для работника является возможность об​жалования необоснованного отказа в заключении трудового дого​вора в суд. Для этого работнику предоставлено право потребовать от работодателя в письменной форме сообщить ему причину отказа в приеме на работу (ч. 5, 6 ст. 64 ТК РФ).

Трудовой кодекс К РФ устанавливает следующий порядок заключения трудового договора.

При поступлении на работу гражданин должен предъявить
работодателю:

•  паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;

•   трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор 
заключается впервые или работник поступает на работу на условиях 
совместительства;

•   страховое свидетельство государственного пенсионного

страхования;

•   документы воинского учета - для военнообязанных и лиц,

подлежащих призыву на военную службу;

•   документ об образовании, о квалификации или наличии спе​циальных 
знаний - при поступлении на работу, требующую специальных знаний или 
специальной подготовки (например, диплом учителя при поступлении на 
работу в школу). 

Другие документы, по общему правилу, требовать запрещено. Вместе с тем ст. 65 ТК РФ устанавливает, что в отдельных случаях с учетом специфики работы Трудовым кодексом, иными феде​ральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ может предусматриваться необходимость предъявления при заключении трудового договора дополнительных документов. Так, если заключению трудового договора предшест​вует конкурсный отбор претендентов на ту или иную должность, то первоначально проводится так называемый конкурс докумен​тов, характеризующих деловые (профессиональные) качества лиц, желающих поступить на работу.

Обычно работник выражает свое намерение о заключении трудового договора посредством подачи письменного заявления на имя руководителя организации. После необходимых согласований и визирования заявления руководителем кадровая служба знакомит работника с условиями его труда и оплаты, а также с дейст​вующими в организации локальными нормативными актами. Здесь же с ним проводится вводный инструктаж по технике безопасности. Далее работник знакомится со своим рабочим местом, и ему предлагается подписать текст трудового договора.
Форма трудового договора

 Трудовой договор заключается в письменной форме, текст договора составляется в двух экземплярах, каждый из которых под​писывается сторонами. Один экземпляр трудового договора передается работнику, другой хранится у работо​дателя. По общему правилу, именно с момента своего подписания трудовой договор считается заключенным. Иной момент вступления трудового договора в силу может быть предусмотрен трудо​вым законодательством или самим договором.

В том случае, если трудовой договор по каким-либо причи​нам не был оформлен надлежащим образом, он считается заклю​ченным при фактическом допущении гражданина к работе, т. е. в тот момент, когда гражданин приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя. Однако в дан​ном случае работодатель обязан не позднее трех дней со дня фак​тического допущения работника к работе оформить с ним трудо​вой договор в письменной форме.
Оформление приема на работу

Приемка работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, который издается на основании заключенного трудо​вого договора и воспроизводит наиболее су​щественные условия труда работника (место работы, должность и т. д.). Содержание приказа (распоряжения) должно соответст​вовать условиям заключенного трудового договора. Следует иметь в виду, что приказ не заменяет письменного трудового дого​вора, а является лишь внутренним документом организации-рабо​тодателя, как бы формализующим отношения работника с бух​галтерией, службой охраны труда, службой безопасности (при «пропускной» системе допуска к рабочему месту) и т. д.

Приказ (распоряжение) работодателя о приеме на работу объ​является работнику под расписку в трехдневный срок со дня подпи​сания трудового договора. По требованию работника работодатель обязан выдать ему надлежаще заверенную копию данного приказа.

При приеме на работу лиц, не достигших возраста восем​надцати лет, а также иных лиц в случаях, предусмотренных феде​ральным законодательством (например, работников общепита), указанные лица подлежат обязательному предварительному (т. е. до заключения трудового договора) медицинскому освидетельство​ванию.
Испытание при приеме на работу

При заключении трудового договора в целях проверки соответствия работника поручаемой работе соглашением сторон может быть обусловлено его испытание в течение определенного срока. Юридическое значение условия об испыта​тельном сроке состоит в том, что при неудовлетворительном результате испытания, т. е. когда станет очевидным, что работник по своим деловым качествам не соответствует требованиям, необ​ходимым для должного осуществления им трудовых функций, работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор с работ​ником до истечения срока испытания, предупредив его об этом в письменной форме не позднее чем за три дня с указанием причин, послуживших основанием для признания этого работника не вы​державшим испытание. Расторжение трудового договора в дан​ном случае производится без учета мнения соответствующего профсоюзного органа и без выплаты выходного пособия.

Следует, однако, иметь в виду, что в течение испытательного срока между работником и работодателем существуют обычные трудовые правоотношения, возникшие на основании заключенного ими трудового договора, а значит, в период испытания на работника полностью распространяется действие трудового законодатель​ства. Поэтому решение работодателя о расторжении трудового договора работник вправе обжаловать в судебном порядке.

Если в период испытания работник придет к выводу, что предложенная ему работа не является для него подходящей, то он тоже имеет право расторгнуть трудовой договор, предупредив об этом работодателя в письменной форме за три дня (а не за две неде​ли, как в других случаях увольнения по собственному желанию).

В случае, если срок испытания истек, а работник продолжает работу, то он считается выдержавшим испытание и последующее расторжение трудового договора допускается только на общих основаниях.

Условие об испытании является факультативным условием трудового договора.  Поэтому при его  отсутствии в трудовом договоре работник считается принятым на работу без испытания.

Срок испытания, по общему правилу, не может превышать грех месяцев. Возможность установления более длительного испыта​тельного срока предусмотрена для руководителей организаций и их заместителей, главных бухгалтеров и их заместителей, руководителей филиалов, представительств и иных обособленных структурных подразделений организаций. Для указанных работников срок испытания может быть установлен до шести месяцев. Увели​чение продолжительности указанных сроков как в момент заклю​чения трудового договора, так и впоследствии, даже если работник дает на это свое согласие, запрещено. Такое увеличение допуска​ется лишь в случаях, предусмотренных федеральным законом.

В срок испытания не засчитываются период временной нетрудоспособности работника и другие периоды, когда он фак​тически отсутствовал на работе.

При заключении трудового договора с отдельными катего​риями работников закон не допускает установления испытательных сроков. Так, согласно ч. 4 ст. 70 ТК РФ испытание при приеме на работу не устанавливается для:

•   лиц, поступающих на работу по конкурсу на замещение со​ответствующей 
должности, проведенному в порядке, уста​новленном законом;

•    беременных женщин;

•   лиц, не достигших возраста восемнадцати лет;

•   лиц, окончивших образовательные учреждения начального, среднего и 
высшего профессионального образования и впер​вые поступающих на работу 
по полученной специальности;

•   лиц, избранных (выбранных) на выборную должность на оп​лачиваемую 
работу;

•   лиц, приглашенных на работу в порядке перевода от другого работодателя 
по согласованию между работодателями;

•   в иных случаях, предусмотренных ТК РФ, другими феде​ральными 
законами и коллективным договором.

Если в трудовом договоре с работником, относящимся к одной из перечисленных категорий, в нарушение установленного запрета будет содержаться условие об испытании, такое условие будет считаться недействительным (ничтожным), а работник - приня​тым на работу без испытания.
Начало работы

Работник  обязан  приступить к работе  со    дня,  определенного  трудовым  договором, а если такой день не был специально огово​рен, то на следующий рабочий день после вступления договора в силу. В случае, если работник не приступил к работе в установ​ленный срок без уважительных причин в течение недели, трудовой договор аннулируется, т, е. признается недействительным (несо​стоявшимся), а следовательно, работник не имеет права требовать от работодателя предоставления ему обусловленной договором работы.
Трудовая книжка

Основным документом о трудовой деятель​ности и трудовом стаже работника является трудовая книжка. Трудовые книжки работо​датель (за исключением работодателей - физических лиц) обязан вести на каждого работника, проработавшего в организации свыше пяти дней, в случае, если работа в этой организации является для работника основной.

Трудовая книжка предъявляется работником работодателю при поступлении на работу и хранится в организации в течение всего срока действия трудового договора. При прекращении тру​довых отношений работодатель обязан выдать работнику трудо​вую книжку в день увольнения (последний день работы). В трудовую книжку вносятся следующие сведения:

•   о работнике;

•   о выполняемой им работе;

•   о переводах на другую постоянную работу;

•  об увольнении и его основаниях (причинах). Записи в трудовую книжку о 
причинах прекращения трудового договора (уволь​нения) должны 
производиться в точном соответствии с фор​мулировками ТК РФ или иного 
федерального закона, на ос​новании которого производится увольнение, со 
ссылкой на соответствующие статьи и пункты ТК РФ или иного феде​рального 
закона;

•  о награждениях за успехи в работе. Сведения о взысканиях в трудовую 
книжку не вносятся, за исключением случаев, когда дисциплинарным 
взысканием является увольнение;

•   о работе по совместительству (по желанию работника). Сведения о 
работе по совместительству вносятся в трудовую книжку по месту основной 
работы. Основанием для соот​ветствующей записи является документ, 
подтверждающий работу по совместительству.

Документы, оформляющие трудовые отношения работода​теля и работника, нередко необходимы последнему для реализа​ции его прав в ряде других правоотношений (например, в сфере социального обеспечения, налоговых отношений и т. д.). Для беспрепятственной реализации этих прав ст. 62 ТК РФ устанавливает обязанность работодателя выдать работнику по его письменному! заявлению не позднее трех дней со дня подачи этого заявления копим документов, связанных с работой (копии приказа о приеме на работу, приказов о переводах на другую работу, приказа об увольнении с работы; выписки из трудовой книжки; справки о заработной плате, периоде работы у данного работодателя и др.)- Копии документов, связанных с работой, должны быть заверены надлежащим образом и предоставлены работнику безвозмездно.
§ 3. Изменение условий трудового договора. Отстранение от работы
Случаи изменения трудового договора

В соответствии с принципом определенности трудовой функции законодательство о труде (ст. 60 ТК РФ), по общему правилу, запреща​ет требовать от работника выполнения рабо​ты, не обусловленной трудовым договором, т, е. работы, выходя​щей за «рамки» его трудовой функции, за пределы той профессии, должности, специальности и квалификации, которые были оговоре​ны сторонами при заключении договора. Однако существует не​сколько случаев, когда закон предусматривает исключение из этого правила и допускает возможность изменения условий тру​дового договора в период его действия по инициативе как работо​дателя, так и работника, Это следующие случаи:

•   перевод на другую постоянную работу;

•  временный перевод на другую работу;

•  изменение иных существенных условий трудового договора.
Перевод на другую постоянную работу

Данный вариант изменения трудового договора возможен только с письменного согласия работника и имеет три разновидности:

1) перевод на другую постоянную работу в той же организации.

Данная разновидность перевода предполагает изменение трудовой функции или иных существенных условий трудового договора без изменения места работы. Иными словами, это вы​полнение работы по специальности, квалификации или должнос​ти иной, чем предусмотрено трудовым договором, но у того же работодателя и в той же местности.

Не является переводом на другую постоянную работу и не требует согласия работника перемещение его в той же организа​ции на другое рабочее место, в другое структурное подразделе​ние этой организации в той же местности, поручение работы на другом механизме или агрегате, если это не влечет за собой из​менения трудовой функции и изменения иных существенных условий трудового договора. Отказ работника от выполнения ра​боты в соответствии с принятым распоряжением о перемещении расценивается как нарушение трудовой дисциплины и влечет при​менение  к работнику  мер  дисциплинарной  ответственности,
вплоть до увольнения;

2) перевод на постоянную работу в другую организацию.

Данная разновидность охватывает случаи перевода работника в другую организацию, расположенную как в той же, так и в другой местности. При этом трудовая функция работника может как оставаться прежней, так и изменяться. 
Поэтому ни местность, ни трудовая функция для данного вида перевода значения не имеют. Важно лишь то, что меняется работодатель. Поскольку в данном случае происходит замена одной из сторон договора, это, по сути, означает заключение нового трудового договора.

3) перевод на постоянную работу в другую местность вместе с организацией.

Этот вид перевода предполагает не только сохранение прежней трудовой функции. В отличие от предыдущего, он не связан и с заменой работодателя. Меняется лишь местность (т. е. место выполнения работы). Под другой местностью в трудовом праве принято понимать другой населенный пункт по существующему административно-территориальному делению (например, другой город, район, поселок).

При отсутствии письменного согласия работника его пере​вод на другую постоянную работу невозможен, и трудовые отно​шения, по общему правилу, сохраняются в неизменном виде. Вместе с тем трудовое законодательство знает два исключения из указан​ного правила. Первое направлено на охрану здоровья работника в тех случаях, когда выполнение прежней работы противопоказа​но ему по состоянию здоровья. Согласно ч. 2 ст. 72 ТК РФ если в соответствии с медицинским заключением работник нуждается в предоставлении ему другой работы, работодатель обязан с со​гласия работника (или по инициативе последнего) перевести его на другую имеющуюся работу, не противопоказанную ему по состоянию здоровья. При отказе работника от перевода либо отсут​ствии в организации соответствующей работы трудовой договор подлежит прекращению в соответствии с п. 8 ст. 77 ТК РФ (см. § 4 настоящей главы). Вторым исключением является перемещение работодателя в другую местность. Отказ работника от перевода в другую местность в связи с названным обстоятельством является основанием для прекращения трудового договора в соответствии с п. 9 ст. 77 ТК РФ (см. § 4 настоящей главы).
Временный  перевод на другую работу
      В случае производственной необходимости работодатель имеет право переводить работника на срок до одного месяца на не обусловленную трудовым договором работу в той же организации.

Основное отличие данного вида перевода от предыдущего состоит в том, что он, во-первых, имеет временный характер (до одного месяца), на что указывает само его название, а во-вторых, допускается без согласия работника.

Необходимым основанием для временного перевода является производственная необходимость, при отсутствии которой пере​вод невозможен. 
Под производственной понимается необходи​мость в:

•  предотвращении катастрофы или производственной аварии;

•  устранении последствий катастрофы, аварии или стихийного

бедствия;

•   предотвращении несчастных случаев;

•  предотвращении простоя (т. е. временной приостановки ра​боты по 
причинам экономического, технологического, тех​нического или 
организационного характера);

•  предотвращении уничтожения или порчи имущества;

•  замещении отсутствующего работника. Продолжитель​ность перевода в этом 
случае не может превышать одного месяца в течение календарного года (т. е. с 
1 января по 31 декабря).

По рассматриваемому основанию работник может быть временно переведен на любую работу, не противопоказанную ему по состоянию здоровья, в том числе и на работу по другой специ​альности, квалификации или должности. Однако на работу более низкой квалификации работник может быть переведен только с его письменного согласия. Оплата труда за время перевода произ​водится по выполняемой работе, но не ниже среднего заработка по прежней работе,

Невыполнение работником распоряжения о его временном переводе на другую работу рассматривается как нарушение тру​довой дисциплины и может повлечь применение к работнику мер дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения. 
Изменение иных существенных условий трудового договора


Изменение иных существенных договорных условий возможно и при сохранении неизменными трудовой функции и места рабо​ты. Это изменение систем и размеров оплаты труда, льгот, режима работы, установле​ние или отмена неполного рабочего времени, совмещение про​фессий, изменение разрядов и наименования должностей и др. Такие изменения возможны по инициативе работодателя только по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда. К таковым могут быть отнесены из​менения в технике и технологии производства, структурная реор​ганизация производства и т. д. ТК РФ не допускает изменений су​щественных условий трудового договора, ухудшающих положе​ние работника по сравнению с условиями коллективного договора или соглашения (ч. 8 ст. 73). Если существенные условия труда из​менены работодателем в нарушение указанного запрета или без установленных законом оснований, такое изменение является не​правомерным и прежние условия могут быть восстановлены по ре​шению суда.

Изменение существенных условий труда как правовая кате​гория имеет много общего с переводами на другую работу, однако отличается от последних не только своими основаниями, но и по​рядком. Во-первых, о введении указанных изменений работодатель должен уведомить работника в письменной форме не позднее чем за два месяца до их введения и получить от него письменное со​гласие на изменение условий его труда. Во-вторых, если работник не согласен на продолжение работы в новых условиях, работода​тель обязан в письменной форме предложить ему иную имеющу​юся в организации работу, соответствующую его квалификации и состоянию здоровья, а при отсутствии такой работы - вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу, кото​рую работник может выполнять с учетом его квалификации и со​стояния здоровья.

Лишь после того, как работник откажется от предложенной ему работы с новыми условиями труда, либо при отсутствии ука​занной работы трудовой договор подлежит прекращению на осно​вании п. 7 ст. 77 ТК РФ (см. об этом § 4 настоящей главы).

Отстранение от работы


Отстранение от работы - это временное приостановление выполнения работником своих трудовых обязанностей в строго установленных законом случаях. Отстранение от работы не влечет ни прекращения, ни изменения трудового до​говора. Оно представляет собой совершенно самостоятельный элемент механизма правового регулирования трудовых отноше​ний, имеющий целью предотвратить причинение вреда здоровью работника и нанесение ущерба имущественным и иным интере​сам работодателя.

Следует различать отстранение от работы в собственном смысле, когда, например, обнаруживается, что исполняющий тру​довые обязанности работник находится в нетрезвом состоянии, и отказ в допуске к работе еще не приступившего к исполнению своих обязанностей работника.

Работодатель обязан отстранить от работы (не допускать
к работе) работника:

•  появившегося на работе в состоянии алкогольного, наркоти​ческого или 
токсического опьянения;

•  не прошедшего в установленном порядке обучение и про​верку знаний и 
навыков в области охраны труда (инструктаж по технике безопасности);

•  не прошедшего в установленном порядке обязательный предварительный 
или периодический медицинский осмотр (работники столовых и других 
пунктов общественного пита​ния, медицинские работники и т. д.);

•  при выявлении в соответствии с медицинским заключением 
противопоказаний для выполнения работником работы, обусловленной 
трудовым договором;

•  по требованиям органов и должностных лиц, уполномочен​ных 
федеральными законами и иными нормативными пра​вовыми актами 
(например, если руководитель работ усмот​рел в действиях работника 
нарушение правил техники безо​пасности);

• в других случаях, предусмотренных федеральными законами

и иными нормативными правовыми актами. 

Отстранение от работы (недопущение к работе) по указан​ным основаниям является обязанностью, а не правом работодателя. Отстранение производится по устному или письменному распоря​жению руководителя организации на весь период времени до уст​ранения обстоятельств, явившихся основанием для отстранения от работы (недопущения к работе). В период отстранения от работы (недопущения к работе) заработная плата работнику не начисля​ется, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. В случаях отстранения от работы работника, который не прошел обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда либо обязательный предварительный или периодический медицинский осмотр не по своей вине, ему производится оплата за все время отстранения от работы как за простой. 
§ 4. Прекращение трудового договора
Общие основания прекращения трудового договора

Понятие «прекращение трудового договора»является собирательным и охватывает все случаи окончания действия трудового договора и прекращения сложившихся между конкретным работником и работодателем трудовых правоотношений. Прекращение трудового договора воз​можно как по инициативе одной из сторон, так и по не зависящим от них обстоятельствам. Прекращение трудового договора по ини​циативе одной из сторон (работодателя или работника) принято называть расторжением трудового договора.

Прекращение трудового договора возможно, как правило, только по предусмотренным законом основаниям. Согласно ст. 77 ТК РФ общими основаниями прекращения трудового договора яв​ляются:

1) соглашение сторон. По соглашению сторон трудовой до​говор может быть расторгнут в любое время (ст. 78 ТК РФ);

2) истечение срока трудового договора. Следует заметить, что само по себе истечение срока трудового договора автомати​чески не приводит к прекращению трудовых правоотношений. Если по истечении срока трудовые отношения фактически про​должаются и ни одна из сторон не потребовала их прекращения, считается, что трудовой договор возобновлен на неопределенный срок, а значит, уже не может быть расторгнут по данному основа​нию.

В соответствии со ст. 79 ТК РФ о расторжении срочного тру​дового договора в связи с истечением срока его действия работ​ник должен быть предупрежден в письменной форме не менее чем за три дня до увольнения. Отсутствие такого предупреждения приводит к тому, что, если работник продолжит работу по истече​нии срока трудового договора, договор возобновится на неопреде​ленный срок, поскольку считается, что работодатель не потребо​вал прекращения трудовых правоотношений. Предупреждения о расторжении срочного трудового договора не требуется, если договор заключен на время выполнения конкретной работы, сезонных работ или исполнения обязанностей отсутствующего работника;

3) расторжение трудового договора по инициативе работника;

4) расторжение трудового договора по инициативе работо​дателя;

5) перевод работника по его просьбе или с его согласия на
работу к другому работодателю или переход на выборную работу (должность);

6)  отказ работника от продолжения работы в связи со сме​ной собственника имущества организации, изменением подведом​ственности (подчиненности) организации либо ее реорганизаци​ей. Необходимо помнить, что собственником имущества юридиче​ского лица в зависимости от его организационно-правовой формы может быть либо учредитель (государственные и муниципальные унитарные предприятия, в том числе казенные, и учреждения), либо само юридическое лицо (все остальные организации). По​этому смена собственника имущества организаций первой груп​пы может произойти вследствие изменения состава их учредите​лей (участников), а второй - путем продажи имущественного ком​плекса организации (т. е. предприятия) как единого целого друго​му лицу (юридическому или физическому). Кроме того, смена собственника имущества организации может произойти вследст​вие приватизации (в этом случае государственное или муници​пальное предприятие как имущественный комплекс переходит в собственность частного лица) или национализации (обратный про​цесс). Что касается частичного отчуждения имущества юридическо​го лица, то оно является каждодневной операцией и не приводит к смене собственника его имущества в целом.

Смена собственника имущества юридического лица, изме​нение его подведомственности (подчиненности), равно как и его реорганизация, сами по себе не являются основанием для растор​жения трудовых договоров с работниками (за исключением руко​водителя организации, его заместителей и главного бухгалтера). Основанием прекращения трудового договора в данном случае будет связанный с рассматриваемыми обстоятельствами отказ работника продолжать работу в новых условиях (ст. 75 ТК РФ);

7)  отказ работника от продолжения работы в связи с изме​нением существенных условий трудового договора (см. § 3 насто​ящей главы);

8)  отказ работника от перевода на другую работу вследствие состояния здоровья в соответствии с медицинским заключением (см. § 3 настоящей главы);

9) отказ работника от перевода в связи с перемещением ра​ботодателя в другую местность (см. § 3 настоящей главы);

10) обстоятельства, не зависящие от воли сторон (например, смерть или полная нетрудоспособность работника);

11) нарушение установленных трудовым законодательством правил заключения трудового договора, если это нарушение ис​ключает возможность продолжения работы;

12) другие основания, предусмотренные ТК РФ и иными фе​деральными законами.

С прекращением трудового договора почти всегда связано увольнение работника (за исключением прекращения трудового договора вследствие смерти гражданина). Днем увольнения работника во всех случаях является последний день его работы.

При увольнении работника в связи с его отказом от перево​да в другую местность вместе с работодателем (п. 9 ст. 77 ТК РФ), а также по некоторым иным основаниям, о которых будет сказа​но ниже, работодатель обязан выплатить работнику выходное по​собие в размере двухнедельного (а в некоторых случаях - месяч​ного) среднего заработка (ст. 178 ТК РФ). Трудовым договором или коллективным договором могут предусматриваться и другие, не названные в законе случаи выплаты выходных пособий, а также устанавливаться повышенные размеры последних.

Некоторые из перечисленных выше общих оснований прекращения трудового договора конкретизированы в ряде других ста​тей ТК РФ. Они различаются в зависимости от того, по инициативе ка​кого субъекта происходит расторжение договора, по характеру по​следствий для его сторон, по процедуре расторжения, и т.д. Рассмо​трим наиболее важные из них.
Расторжение трудового договора по инициативе работника

Работник имеет право во всякое время без объяснения мотивов расторгнуть трудовой договор, предупредив об этом работодателя в письменной форме за две недели.В слу​чае, если трудовой договор заключен на срок до двух месяцев или на время выполнения сезонных работ, срок предупреждения составляет три дня (ст. 292 ТК РФ). При расторжении трудового договора с руководителем организации по собственному его желанию срок предупреждения установлен в один месяц (ст. 280 ТК РФ). По соглашению между работником и работодателем трудовой договор может быть расторгнут и до ис​течения этих сроков.

Расторжение трудового договора - право работника, осно​ванное на провозглашенном Конституцией РФ принципе свободы труда. Поэтому его реализация, какими бы причинами она ни была вызвана, не может рассматриваться как неправомерное поведение. Однако некоторые причины, побуждающие работника прекра​тить трудовые отношения, закон считает особо уважительными и предписывает работодателю при их наличии расторгнуть трудо​вой договор в тот срок, о котором просит работник в своем заяв​лении. Такими причинами являются:

•   зачисление в образовательное учреждение;

•  выход на пенсию;

•   другие обстоятельства, препятствующие продолжению ра​боты;

•  нарушение работодателем законов и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, усло​вий коллективного договора, 
соглашения или трудового до​говора.

Сама по себе подача заявления об увольнении не влечет с необходимостью прекращения трудового договора. До истече​ния срока предупреждения об увольнении работник имеет право в любое время отозвать свое заявление. В этом случае заявление считается неподанным и увольнение не производится. Исключе​нием является ситуация, когда на место работника, подавшего за​явление об увольнении, в письменной форме приглашен другой работник, которому в соответствии с трудовым законодательст​вом не может быть отказано в приеме на работу. В случае заклю​чения трудового договора с таким гражданином работодатель вправе уволить работника, подавшего заявление об увольнении, несмотря на изменение им впоследствии своего решения.

По истечении срока предупреждения об увольнении работ​ник имеет право прекратить работу независимо от того, согласен ли на это работодатель и оформлено ли увольнение надлежащим образом. Трудовой договор в этом случае считается расторгну​тым в момент истечения срока, а следовательно, оставление ра​ботником после этого работы не может рассматриваться как про​гул. Из сказанного следует, что строгое соблюдение срока преду​преждения об увольнении имеет очень важное значение для работника: преждевременное оставление работы может повлечь дисциплинарную ответственность в виде увольнения за прогул с соответствующей записью в трудовой книжке.

В последний день работы работодатель обязан выдать ра​ботнику трудовую книжку, а по его письменному заявлению - и другие документы, связанные с работой, и произвести с ним окончательный расчет. Неисполнение этой обязанности, если оно повлекло для работника невозможность устроиться на новую ра​боту (например, вследствие задержки выдачи трудовой книжки), влечет материальную ответственность работодателя в виде его обязанности возместить работнику утраченный заработок за неза​конное лишение работника возможности трудиться (ст. 234 ТК РФ).

 Надо сказать, что истечение срока предупреждения об увольнении, даже если заявление работником отозвано не было, приводит к прекращению трудового договора не всегда. Если по истечении указанного срока трудовой договор не был расторгнут и работник продолжает работу, не настаивая на своем увольне​нии, действие договора продолжается.
Расторжение трудового договора по инициативе работодателя
       Расторжению трудового договора по инициативе работодателя (ст. 81 ТК РФ) действующее законодательство традиционно уделяет особое внимание, поскольку именно в этом вопросе чаще всего происходит нарушение прав работников, и именно с их исками о восстановлении на рабо​те связана большая часть всех трудовых споров, рассматривае​мых судами России. Следует подчеркнуть, что увольнение по большинству оснований, предусмотренных в ст. 81 ТК РФ, являет​ся правом, а не обязанностью работодателя, в отличие, например, от увольнения вследствие нарушения обязательных правил при за​ключении трудового договора (ст. 84 ТК РФ). Рассмотрим кон​кретные основания для расторжения трудового договора по ини​циативе работодателя (ст. 81 ТК РФ).

1. Ликвидация организации, прекращение деятельности рас​положенного в другой местности обособленного структурного под​разделения   организации   (филиала  или  представительства) либо прекращение деятельности работодателем - физическим лицом. О предстоящем увольнении в связи с ликвидацией органи​зации или прекращением деятельности ее филиала (представи​тельства) работники должны быть предупреждены работодате​лем персонально и под расписку не менее чем за два месяца до увольнения. В случае, если трудовой договор заключен на срок до двух месяцев, срок предупреждения составляет три дня (ст. 292 ТК РФ), а если договор заключен на время выполнения сезонных работ - семь дней (ст. 296 ТК РФ). С письменного согласия работ​ника работодатель имеет право расторгнуть с ним трудовой дого​вор без предупреждения об увольнении в указанные сроки, но с одновременной выплатой дополнительной компенсации в размере двухмесячного среднего заработка (ст. 180 ТК РФ).

При увольнении по рассматриваемому основанию работни​ку должно быть выплачено выходное пособие в размере среднего месячного заработка. Кроме того, за ним сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия). В исключительных случаях средний месячный заработок сохра​няется за уволенным работником в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен (ст. 178 ТК РФ).

2. Сокращение численности или штата работников организа​ции. Под сокращением численности или штата следует понимать общее сокращение количества рабочих мест в данной организации либо упразднение отдельных должностей или специальностей вследствие реорганизации производства, прекращения работода​телем осуществления тех или иных видов деятельности и т. д. Как и в случае прекращения трудового договора в связи с ликвидаци​ей организации работники должны быть предупреждены о пред​стоящем увольнении в указанные сроки, а без такого предупреж​дения могут быть уволены только с их согласия при условии выпла​ты им дополнительной компенсации (см. выше).         

Увольнение по п. 2 ст. 81 ТК РФ предполагает обязательное участие в рассмотрении данного вопроса выборного профсоюзного органа. Согласно ст. 82 ТК РФ при принятии решения о сокраще​нии численности или штата работников организации и возможном расторжении трудовых договоров с работниками работодатель обязан в письменной форме сообщить об этом выборному профсо​юзному органу данной организации не позднее чем за два месяца до начала проведения соответствующих мероприятий, а в случае, если решение о сокращении численности или штата работников организации может привести к массовому увольнению работни​ков, - не позднее чем за три месяца. Увольнение по рассматрива​емому основанию работников, являющихся членами профсоюза, производится с учетом мотивированного мнения выборного проф​союзного органа данной организации.

Статья 373 ТК РФ устанавливает следующий порядок учета такого мнения. Работодатель должен направить в профсоюзный орган проект приказа об увольнении, а также копии документов, являющихся основанием для принятия указанного решения. Профсоюзный орган в течение семи рабочих дней со дня получе​ния этих документов рассматривает данный вопрос и направляет работодателю свое мотивированное мнение в письменной форме. Если мнение не представлено в семидневный срок или не мотиви​ровано, то оно не учитывается работодателем. В случае, если профсоюзный орган выразил несогласие с предполагаемым ре​шением работодателя, он в течение трех рабочих дней проводит с работодателем или его представителем дополнительные кон​сультации, результаты которых оформляются протоколом. При недостижении общего согласия работодатель по истечении десяти рабочих дней со дня направления в профсоюзный орган проекта приказа и копий документов имеет право принять окончательное решение, которое может быть обжаловано в государственную ин​спекцию труда. Государственная инспекция труда в течение десяти дней со дня получения жалобы рассматривает вопрос об увольне​нии и в случае признания его незаконным выдает работодателю обязательное для исполнения предписание о восстановлении ра​ботника на работе с оплатой вынужденного прогула. Соблюдение данной процедуры не лишает работника права обжаловать уволь​нение непосредственно в суд, а работодателя - обжаловать в суд предписание государственной инспекции труда. Работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор не позднее одного ме​сяца со дня получения мотивированного мнения выборного проф​союзного органа.

При сокращении численности или штата вопрос о том, какие именно работники подлежат увольнению, а какие нет, решается не по усмотрению работодателя, а с учетом установленных трудо​вым законодательством приоритетов. Согласно ст. 179 ТК РФ пре​имущественное право на оставление на работе предоставляется работникам с более высокой производительностью труда и квали​фикацией. При равной производительности труда и квалификации предпочтение отдается: семейным - при наличии двух или более иждивенцев; лицам, в семье которых нет других работников с са​мостоятельным заработком; работникам, получившим в данной организации трудовое увечье или профессиональное заболевание; инвалидам Великой Отечественной войны и инвалидам боевых действий по защите Отечества; работникам, повышающим свою квалификацию по направлению работодателя без отрыва от работы.

Еще одной гарантией при сокращении численности или штата работников является то, что увольнение по рассматривае​мому основанию допускается лишь в том случае, если работника невозможно перевести с его согласия на другую работу. Поэтому при проведении мероприятий по сокращению численности или штата работодатель обязан предложить работнику другую имею​щуюся работу (вакантную должность) в той же организации, со​ответствующую квалификации работника.

Наконец, при увольнении по рассматриваемому основанию, как и в случае увольнения в связи с ликвидацией организации-ра​ботодателя, работнику должно быть выплачено выходное пособие в размере среднего месячного заработка и сохранена заработная плата на период трудоустройства.

3. Несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие:

а) состояния здоровья в соответствии с медицинским заключе​нием;

б)  недостаточной квалификации, подтвержденной результата​ми аттестации.

При увольнении по данному основанию членов профсоюза, как и при их увольнении в связи с сокращением численности или штата, обязательно должно быть учтено мотивированное мнение выборного профсоюзного органа.

Необходимо заметить, что несоответствие работника зани​маемой должности или выполняемой работе является основанием для увольнения лишь в том случае, если работника невозможно перевести с его согласия на другую работу.

Если увольнение работника производится в связи с его несо​ответствием выполняемой работе или занимаемой должности вследствие состояния здоровья, препятствующего продолжению данной работы, то работнику выплачивается выходное пособие в размере двухнедельного среднего заработка (ст. 178 ТК РФ).

4. Смена собственника имущества организации (в отноше​нии руководителя организации, его заместителей и главного бух​галтера). Смена собственника имущества организации дает но​вому собственнику основание расторгнуть трудовой договор только с представителями администрации, а именно с руководи​телем, его заместителями и главным бухгалтером. Что касается других, «рядовых» работников, то аналогичного права закон но​вому собственнику не предоставляет. Увольнение этих работни​ков возможно только вследствие их отказа продолжать работу в связи со сменой собственника (ст. 75, п. 6 ст. 77 ТК РФ) (см. ниже).

Право расторгнуть трудовой договор с представителями администрации предоставлено новому собственнику потому, что работа в соответствующих должностях непосредственно связана с управлением организацией, с пользованием и распоряжением ее имуществом, что требует полного доверия со стороны собст​венника. Поэтому расторжение трудового договора по рассмат​риваемому основанию возможно без объяснения каких-либо моти​вов и безотносительно к тому, было ли поведение увольняемого работника упречным или нет. В связи с тем, что такое увольнение не является мерой ответственности, закон предусматривает обя​занность нового собственника выплатить увольняемому работни​ку компенсацию в размере не ниже трех его средних месячных заработков (ст. 181 ТК РФ).

Увольнение по данному основанию возможно не позднее трех месяцев со дня возникновения права собственности на иму​щество организации у нового собственника.

5. Неоднократное неисполнение работником без уважитель​ных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинар​ное взыскание. Увольнение по данному основанию является в то же самое время и мерой ответственности - наиболее суровым ви​дом дисциплинарного взыскания. Поэтому для увольнения работ​ника по п. 5 ст. 81 ТК РФ необходимо наличие таких условий юри​дической ответственности, как противоправность действий (без​действия) работника и его вина. Под неоднократным неисполнени​ем работником своих трудовых обязанностей следует понимать не менее двух соответствующих нарушений трудовой дисциплины. Однократное неисполнение трудовых обязанностей не является основанием для увольнения, если, конечно, его нельзя рассматри​вать как грубое нарушение трудовой дисциплины (см. следующее основание). Неоднократное неисполнение трудовых обязанностей может быть основанием для увольнения лишь в том случае, если предшествующее нарушение трудовой дисциплины имело место в течение последнего рабочего года и работник был привлечен за него к дисциплинарной ответственности (т. е. имеет непогашен​ное и неснятое дисциплинарное взыскание).

При увольнении по данному основанию членов профсоюза обязателен учет мотивированного мнения выборного профсоюз​ного органа.

6. Однократное грубое нарушение работником трудовых обязанностей:

а)  прогул, под которым понимается отсутствие на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в те​чение рабочего дня (в случае отсутствия работника на рабочем месте менее четырех часов или более, но в различные периоды рабочего дня, эти нарушения должны рассматриваться примени​тельно к п. 5 ст. 81 ТК РФ);

б) появление на работе в состоянии алкогольного, наркотичес​кого или иного токсического опьянения;

в) разглашение охраняемой законом тайны (государственной, коммерческой, служебной и иной), ставшей известной работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

г) совершение по месту работы хищения (в том числе мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного его уничтожения или повреждения, установленных вступившим в законную силу приго​вором суда или постановлением органа, уполномоченного на при​менение административных взысканий;

д) нарушение работником требований по охране труда, если это это нарушение повлекло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, авария и др.) либо заведомо создавало реаль​ную угрозу наступления таких последствий.                              

Увольнение работника по данному основанию, как и по пре​дыдущему, является мерой дисциплинарной ответственности, а потому возможно лишь при наличии условий такой ответствен​ности - противоправности и вины, что выражено в законе указа​нием на отсутствие уважительных причин. Таким образом, нель​зя уволить по данному основанию работника, который, например, отсутствовал на работе в связи с тем, что попал под машину или по другим уважительным причинам. В соответствии с принципом недопустимости двойного наказания за одно и то же правонару​шение увольнение работника по п. 6 ст. 81 ТК РФ должно быть единственным дисциплинарным взысканием за совершенный им проступок. Поэтому если за одно из указанных выше нарушений работнику был объявлен, к примеру, выговор, его увольнение за то же самое правонарушение становится невозможным.

7. Совершение виновных действий работником, непосредст​венно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основание для утраты доверия к нему со сторо​ны работодателя. По данному основанию могут быть уволены ис​ключительно работники, непосредственно обслуживающие де​нежные или товарные ценности, т. е. работники, трудовая функ​ция которых состоит в приеме, хранении, обработке, продаже, от​пуске, транспортировке и т. п. денежных или товарных ценностей. Обычно это работники, несущие полную материальную ответст​венность на основании закона или заключенного между ними и работодателем письменного договора о полной материальной ответственности. Однако для увольнения по рассматриваемому основанию не имеет значения, подлежит ли работник полной ма​териальной ответственности (например, заключен ли с ним соот​ветствующий договор) и была ли такая ответственность на него возложена в конкретном случае. К работникам, непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, следует от​нести, например, кассира, инкассатора, продавца в магазине, кла​довщика и др. Не относятся к рассматриваемой категории работ​ники, которым материальные ценности непосредственно не вве​ряются (например, сторожа, бухгалтеры, товароведы, контролеры), или вверяются в качестве средств труда (например, водитель ав​томобиля, оператор персонального компьютера, станка).

Основанием увольнения по п. 7 ст. 81 ТК РФ является утрата к работнику доверия вследствие совершения им действий, которые:

а) противоправны (например, получение и выдача денег или товара без соответствующего оформления, небрежное хранение материальных ценностей, оставление ключей от хранилища в до​ступном для посторонних лиц месте, использование вверенных ценностей в личных целях, обмеривание, обвешивание, обсчет, хи​щение);

б) виновны, т. е. совершены работником умышленно или при отсутствии должной внимательности и осмотрительности (в про​тивном случае, даже если установлен факт недостачи, увольнение невозможно);

в) именно вследствие этого влекут утрату к работнику дове​рия (по данному основанию невозможно увольнение, например, за предосудительное поведение в быту, злоупотребление спиртными напитками, совершение правонарушений, не относящихся к пося​гательствам на собственность).

Рассматриваемые действия, чтобы быть основанием для увольнения, не обязательно должны быть связаны с обслуживани​ем материальных ценностей при выполнении работником своих трудовых обязанностей. Например, хищение, взяточничество и другие корыстные правонарушения могут быть основанием для увольнения работника по п. 7 ст. 81 ТК РФ независимо от того, свя​заны ли они с его работой или нет.

На практике к числу действий, дающих основание для увольнения по п. 7 ст. 81 ТК РФ относят также отказ работника от заключения договора о полной материальной ответственности, хотя такое действие само по себе не является противоправным, а следовательно, и виновным.

Для увольнения работника по данному основанию необяза​тельно его привлечение к уголовной или административной ответ​ственности. Неоднократности или систематичности нарушений также не требуется. Для утраты доверия достаточно однократно​го нарушения, в том числе грубого.

8. Совершение работником, выполняющим воспитательные функции, аморального проступка, несовместимого с продолже​нием данной работы. К числу работников, выполняющих воспита​тельные функции, относятся, например, учителя, преподаватели, мастера производственного обучения, воспитатели детских уч​реждений. Не подлежат увольнению по данному основанию лица, хотя и работающие в учебных (воспитательных) заведениях, но выполняющие лишь технические, а не воспитательные функции (например, сторожа, уборщицы и др.).

Аморальными могут считаться такие действия работника, как нецензурная брань, жестокое обращение с другими людьми, в том числе воспитанниками, или животными, вовлечение несовер​шеннолетних в пьянство или азартные игры, развратные действия в отношении несовершеннолетних или в их присутствии, появле​ние в общественном месте в нетрезвом виде, оскорбляющем чело​веческое достоинство и общественную нравственность и т. д.

Для увольнения работника по п. 8 ст. 81 ТК РФ достаточен сам факт совершения работником аморального проступка, т. е. проступок может быть совершен не только при исполнении работ​ником своих трудовых обязанностей, но и в быту. Вместе с тем не​обходимо, чтобы данный факт был доказан. Недопустимо поэтому увольнение на основании слухов или общей оценки личности ра​ботника (вроде «аморальный тип», «грубый человек», «пьяница», «хулиган» и т. д.).

9. Принятие необоснованного решения руководителем орга​низации (филиала, представительства), его заместителями и глав​ным бухгалтером, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иной ущерб имуществу организации. Указанные действия представителей ад​министрации работодателя являются основанием для увольнения не только в случае их противоправности. Решение, повлекшее за собой ущерб имуществу организации, формально может вполне соответствовать закону, однако быть необоснованным с экономи​ческой или иной точки зрения. Например, руководитель подписы​вает договор о продаже по заниженной цене основных средств организации, выдает доверенность на получение материальных ценностей лицу, не внушающему доверия, приобретает акции со​мнительного предприятия и т. д. Такие действия могут быть совер​шены и при отсутствии каких-либо корыстных мотивов, вследст​вие, например, некомпетентности, ненадлежащей оценки ситуа​ции и т. п. Вместе с тем одного только факта ущерба имуществу организации для увольнения по рассматриваемому основанию не​достаточно. Решение, вызвавшее указанные последствия должно быть необоснованным уже в момент своего принятия. Нормальный хозяйственный риск, поскольку никакая предпринимательская деятельность без него немыслима, не может считаться необосно​ванным, независимо от того, к каким последствиям он привел. Напротив, авантюрные операции, необдуманные решения, «игра ва-банк» не совместимы с надлежащим выполнением руководите​лем и другими представителями администрации своих обязаннос​тей, которые состоят в добросовестном и разумном ведении порученного дела.

10. Однократное грубое нарушение руководителем органи​зация (филиала, представительства), его заместителями своих трудовых обязанностей. В отличие от пункта 6 ст. 81 ТК РФ, содер​жащего исчерпывающий перечень грубых нарушений, однократ​ное совершение которых является основанием для увольнения лю​бого работника, в том числе руководителя организации или заме​стителя, рассматриваемое положение предусматривает возмож​ность расторжения трудового договора (а) только с руководите​лем или его заместителями (б) вследствие допущенных ими гру​бых нарушений, не перечисленных в п. 6 ст. 81 ТК РФ. Поэтому ес​ли подобное нарушение допущено любым другим работником, то дпя того, чтобы служить основанием увольнения, оно должно быть неоднократным и работник должен иметь дисциплинарное взыс​кание. Увольнение в данном случае будет производиться по другому основанию, а именно по п. 5 ст. 81 ТК РФ. С другой стороны, если руководителем или заместителем совершено одно из нарушений, указанных в п. 6 ст. 81 ТК РФ (например, прогул), увольнение про​изводится именно по этому, а не по рассматриваемому основа​нию. Кроме того, данное основание следует отличать от растор​жения трудового договора вследствие принятия необоснованного решения (п. 9 ст. 81 ТК РФ). Закон не разъясняет понятия «грубое нарушение», поэтому обычно на практике к таковому относят противоправные действия, повлекшие за собой серьезные отрица​тельные последствия для работодателя, главным образом имуще​ственного характера. Но применительно к п. 10 ст. 81 ТК РФ, в от​личие от п. 9 этой статьи, основанием к увольнению может послу​жить и такое нарушение трудовых обязанностей, которое не только повлекло, но и могло повлечь за собой отрицательные последствия, причем не обязательно имущественные. Например, грубым нару​шением может быть признано принятие руководителем незакон​ного решения об увольнении работника или его переводе на другую работу, хотя это само по себе и не причиняет работодателю иму​щественного ущерба.

11. Представление работником работодателю подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении тру​дового договора. В том случае, если подлог имеет целью сокрыть отсутствие документа, который подтверждал бы наличие у работ​ника специальных знаний или навыков, необходимых в силу зако​на для выполнения соответствующей работы, увольнение должно производиться не по данному основанию, а по ст. 84 ТК РФ (см. ниже). Отсутствие указанного документа (например, водительского удостоверения или диплома врача) безусловно препятству​ет продолжению соответствующей работы, а следовательно, увольнение в данном случае является, в отличие от основания, предусмотренного анализируемым пунктом, обязанностью, а н« правом работодателя. Иное дело, если подлог документа вызван желанием работника получить преимущество перед другими ли​цами при устройстве на работу, не требующей соответствующих познаний или навыков. В такой ситуации продолжение работы са​мо по себе не противоречит трудовому законодательству, однако сам факт недобросовестности работника дает работодателю ос​нование уволить его по собственной инициативе в соответствии с п. 11 ст. 81 ТК РФ, т. е. по рассматриваемому основанию.

12. Прекращение допуска к государственной тайне, если выполняемая работа требует допуска к государственной тайне. Данное положение распространяется на тех работников, чьи трудовые обязанности предполагают работу со сведениями, составляющими государственную тайну. Под государственной тайной понимаются защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разве​дывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации.

Если допуск работника к государственной тайне прекращен, а без этого дальнейшее выполнение им своих трудовых обязанно​стей невозможно, то его увольнение по рассматриваемому осно​ванию является обязанностью, а не правом работодателя. Решение работодателя о прекращении допуска работника к государствен​ной тайне и расторжении на основании этого с ним трудового до​говора может быть обжаловано в вышестоящую организацию или
в суд.

13. Основания, предусмотренные трудовым договором с ру​ководителем организации и членами коллегиального исполни​тельного органа организации. Данное положение, устанавливаю​щее возможность увольнения руководителя организации и членов ее коллегиального исполнительного органа (например, дирекции или правления) по основаниям, указанным в трудовом договоре, является исключением из общего правила, согласно которому прекращение трудовых отношений возможно лишь в случаях, пря​мо предусмотренным законом. Это исключение связано с особой доверительностью во взаимоотношениях между учредителями юридического лица (или собственником его имущества) и лицами, осуществляющими текущее руководство последним. Когда такой доверительности во взаимоотношениях нет, дальнейшее сотруд​ничество не может быть плодотворным и целесообразным. Однако увольнение в рассматриваемом случае должно все же опираться на конкретное положение трудового договора, дающее работода​телю право этот договор расторгнуть. Следует также учитывать, что увольнение по данному основанию не всегда может быть свя​зано с неправомерным и виновным поведением работника. Поэтому в случае досрочного расторжения трудового договора с руково​дителем организации при отсутствии виновных действий (бездей​ствия) с его стороны, ему должна быть выплачена компенсация в размере, определяемом трудовым договором (ст. 279 ТК РФ).

14. Другие основания, предусмотренные ТК РФ и лными феде​ральными законами. Федеральным законодательством могут быть установлены и иные случаи расторжения трудового договора по ини​циативе работодателя. Так, например, трудовой договор с граждани​ном, работающим по совместительству, может быть прекращен в случае приема на работу лица, для которого эта работа будет яв​ляться основной (ст. 288 ТК РФ). Другой пример - ст. 336 ТК РФ, пре​дусматривающей следующие дополнительные основания прекраще​ния трудового договора с педагогическим работником: 1) повторное в течение одного года грубое нарушение устава образовательного учреждения; 2) применение, в том числе однократное, методов воспи​тания, связанных с физическим и (или) психическим насилием над личностью обучающегося, воспитанника; 3) достижение ректором, проректором, деканом факультета, руководителем филиала (инсти​тута} государственного или муниципального образовательного уч​реждения высшего профессионального образования возраста 65 лет.

Таковы основания увольнения работника по инициативе работодателя, предусмотренные ст. 81 ТК РФ. Увольнение произ​водится работодателем в лице его единоличного исполнительного органа - руководителя (директора, генерального директора, пре​зидента и т. п.) на основании приказа последнего. Если же речь идет об увольнении самого руководителя, то расторжение трудо​вого договора должно производиться по решению того органа, которым руководитель был избран или назначен на должность. В любом случае, за исключением ликвидации организации 

либо прекращения деятельности работодателем - физическим ли​цом, увольнение работника по инициативе работодателя не допуска​ется в период временной нетрудоспособности работника и в период пребывания его в отпуске.
Иные основания прекращения трудового договора
Помимо оснований, рассмотренных выше, ТК РФ предусматривает еще две группы оснований прекращения трудового договора. 

Первая группа - это основания прекраще​ния трудового договора по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон (ст. 83 ТК РФ). К ним относятся следующие основания:

1)  призыв работника на военную службу или направление его на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу. При увольнении по данному основанию работнику выплачивается выходное пособие в размере двухнедельного среднего заработка (ст. 178ТКРФ);

2) восстановление на работе работника, ранее выполнявше​го эту работу, по решению государственной инспекции труда или суда. Прекращение трудового договора по данному основанию до​пускается лишь в том случае, если невозможно перевести работ​ника с его согласия на другую работу. Кроме того, увольняемому работнику должно быть выплачено выходное пособие в размере двухнедельного среднего заработка (ст. 178 ТК РФ);

3) неизбрание на должность. Имеются в виду выборные должности, например должности преподавателей вуза;

4) осуждение работника к наказанию, исключающему про​должение прежней работы, в соответствии с приговором суда, всту​пившим в законную силу. Такими наказаниями являются: лишение права занимать определенные должности или заниматься опреде​ленной деятельностью, арест, лишение свободы (кроме случаев, ког​да они назначены условно), а иногда также и ограничение свободы. Назначение других видов уголовных наказаний, в том числе исправи​тельных и обязательных работ, не является, как правило, основани​ем для прекращения трудового договора, поскольку не влечет изоля​ции гражданина от общества и, следовательно, не исключает воз​можности продолжения прежней работы (кроме случаев, когда про​должению работы препятствует само наличие судимости);

5) признание работника полностью нетрудоспособным в соответствии с медицинским заключением;

6)  смерть работника либо работодателя - физического лица, а также признание судом работника либо работодателя - физичес​кого лица умершим или безвестно отсутствующим;

7) наступление чрезвычайных обстоятельств, препятствую​щих продолжению трудовых отношений (военные действия, ката​строфа, стихийное бедствие, крупная авария, эпидемия и другие чрезвычайные обстоятельства), если они признаны решением Правительства РФ или органа государственной власти соответст​вующего субъекта РФ.

Еще одна группа норм предусматривает случаи прекращения трудового договора вследствие нарушения установленных ТК РФ или иным федеральным законом правил его заключения, если нару​шение этих правил исключает возможность продолжения работы (ст. 84 ТК РФ). Такими случаями, в частности, являются:

1)  заключение трудового договора в нарушение приговора суда о лишении конкретного лица права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;

2)  заключение трудового договора на выполнение работы, противопоказанной данному лицу по состоянию его здоровья в со​ответствии с медицинским заключением;

3) отсутствие соответствующего документа об образовании, если выполнение работы требует специальных знаний в соответ​ствии с федеральным законом или иным нормативным правовым актом.

Во всех перечисленных в ст. 84 ТК РФ случаях прекращение трудового договора производится, если невозможно перевести работника с его письменного согласия на другую имеющуюся у работодателя работу. В отличие от расторжения трудового дого​вора по инициативе работодателя (ст. 81 ТК РФ), прекращение трудовых отношений по рассматриваемым основаниям является не правом, а обязанностью работодателя. В данном случае трудо​вой договор признается утратившим силу, однако это не означает, что работник лишается заработка за отработанное время, а также иных прав, которые он приобрел в результате исполнения им сво​их трудовых обязанностей. Кроме того, если нарушение правил заключения трудового договора было допущено не по вине работ​ника, то при увольнении ему должно быть выплачено выходное по​собие в размере среднего месячного заработка.
ГЛАВА 8. РАБОЧЕЕ ВРЕМЯ И ВРЕМЯ ОТДЫХА
Понятие рабочего времени

Рабочим временем по трудовому праву называется время, в течение которого работник в соответствии с правилами внутрен​него трудового распорядка организации и условиями трудового договора должен исполнять трудовые обя​занности, а также иные периоды времени, которые в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами относятся к рабочему времени (ч. 1 ст. 91 ТК РФ).

В рабочее время включается как время, в течение которого фактически выполнялась работа, так и время, в течение которого работа фактически не выполнялась, но которое в соответствии с нормами трудового права подлежит включению в рабочее время (например, оплачиваемые простои, перерывы). Вместе с тем не включаются в рабочее время перерывы для отдыха и питания, отпуска, а также периоды отсутствия на работе вследствие опоз​даний, преждевременных уходов с работы, прогулов и т. п.

Необходимость законодательного регулирования рабочего времени обусловлена существованием его физических и социаль​ных границ. Наличие физических границ связано с физиологичес​ким состоянием человеческого организма, который нуждается в чередовании труда и отдыха, ибо без последнего не может быть полноценной и качественной работы. Наличие социальных границ обусловлено необходимостью удовлетворения работником по​требности в общении, культурном досуге, выполнения обществен​ных обязанностей и т. п. Поэтому законодательство и регулирует, с одной стороны, продолжительность рабочего времени, а с дру​гой - его чередование с временем отдыха.

Правовое регулирование рабочего времени является одной из гарантий права граждан на отдых, поскольку, например, нормы о продолжительности рабочего времени неразрывно связаны с нормами, предусматривающими продолжительность ежене​дельного непрерывного отдыха, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. Поэтому нормы о рабочем вре​мени и времени отдыха образуют единый институт трудового пра​ва. Этот институт объединяет в большинстве своем нормы импе​ративного характера, которые, как правило, закрепляются феде​ральным законодательством. 

Соблюдение законодательства о рабочем времени и времени отдыха является обязанностью обеих сторон трудового договора работник обязан использовать все рабочее время для добросовестного исполнения своих трудовых обязанностей, а работодатель обязан обеспечить условия, отвечающие требованиям охраны и гигиены труда, вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.
Законодательное регулирование рабочего времени осуществляется с помощью специальных юридических средств, именуемых правовыми нормативами. Они предназначены для решения] двуединой задачи: обеспечить, с одной стороны, соблюдение нор​мальной (т. е. в пределах физической и социальной границ) про​должительности времени работы, а с другой - распределить ра​бочее время в рамках астрономического (суток, недели, месяца, года). Таких нормативов пять: рабочий день, рабочая смена, рабо​чая неделя, лимит дневной занятости и учетный период. При изу​чении этих нормативов следует иметь в виду, что Трудовой кодекс прямо не формулирует их понятий. Последние выводятся из со​держания целого ряда юридических норм, посвященных рабоче​му времени и, в частности, определяющих его виды.
Виды рабочего времени

Помимо общего понятия рабочего времени в ТК РФ закреплены такие отдельные его виды, как нормальная продолжительность рабочего времени, сокращенная продолжи​тельность рабочего времени и неполное рабочее время.

Нормальная продолжительность рабочего времени не мо​жет превышать 40 часов в неделю. Данная норма является наибо​лее распространенной для большинства работников независимо от формы собственности организаций, в которых они трудятся.

Сокращенная продолжительность рабочего времени уста​навливается для следующих категорий работников:

•   для работников в возрасте до 16 лет - не более 24 часов в не​делю;

•    для работников в возрасте от 16 до 18 лет - не более 36 ча​сов в неделю;

•   для работников, являющихся инвалидами I или II группы, -не более 35 
часов в неделю;

•   для учащихся образовательных учреждений в возрасте до 18 лет, 
работающих в течение учебного года в свободное от учебы время, - не более 
половины вышеперечисленных норм;

•   для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, - не более 36 часов в неделю; 

• для некоторых других категорий работников (педагогичес​ких, медицинских 
и др.) в случаях, предусмотренных феде​ральным законом.

Под неполным рабочим временем понимается часть уста​новленной нормальной или сокращенной продолжительности ра​бочего времени. Видами неполного рабочего времени являются неполный рабочий день и неполная рабочая неделя, которые могут устанавливаться по соглашению между работником и работодате​лем как при приеме на работу, так и впоследствии. При неполном рабочем дне уменьшается продолжительность ежедневной работы при сохранении количества рабочих дней в неделю, а при неполной рабочей неделе уменьшается количество рабочих дней в неделю при сохранении в дни выходов на работу установленной продол​жительности ежедневной работы.

В некоторых случаях работодатель обязан установить неполный рабочий день или неполную рабочую неделю по просьбе работника. Это случаи, когда соответствующая просьба
исходит от;

•   беременной женщины;

•   одного из родителей (опекуна, попечителя), имеющего ре​бенка в возрасте 
до 14 лет (ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет);

•   лица, осуществляющего уход за больным членом семьи в соответствии с 
медицинским заключением.

При работе на условиях неполного рабочего времени опла​та труда работника производится пропорционально отработан​ному им времени или в зависимости от выполненного им объема работ. Этим неполное рабочее время отличается от сокращен​ного, при котором оплата труда производится, как правило, наравне с работниками, работающими на условиях полного ра​бочего времени. Кроме того, сокращенная продолжительность рабочего времени устанавливается законом или иными норма​тивными актами, а неполное - соглашением сторон трудового договора. В то же время работа на условиях неполного рабочего времени не влечет для работника каких-либо ограничений про​должительности его ежегодного основного оплачиваемого отпу​ска, не влияет на исчисление трудового стажа и не затрагивает других трудовых прав. 
Продолжительность ежедневной работы(смены)
 
 Законодательство регламентирует продолжительность рабочего времени не только в течение рабочей недели, но и в течение рабочего дня (смены). Согласно
ТК РФ продолжительность ежедневной работы (смены) не может превышать:

•   для работников в возрасте от 15 до 16 лет - 5 часов,

•   для работников в возрасте от 16 до 18 лет - 7 часов;

•    для учащихся общеобразовательных учреждений, образова​тельных 
учреждений начального и среднего профессио​нального образования, 
совмещающих в течение учебного года учебу с работой, - 2,5 часа (в возрасте 
от 14 до 16 лет), 3,5 часа (в возрасте от 16 до 18 лет);

•   для инвалидов - в соответствии с медицинским заключением;

•   для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, где установлена сокращенная продолжительность рабочего 
времени, - 8 часов (при 36-ча​совой рабочей неделе), 6 часов (при 30-часовой 
рабочей не​деле).

Особое правило установлено для предпраздничных дней (смен), т. е. рабочих дней (смен), непосредственно предшествую​щих нерабочему праздничному дню. По общему правилу, их про​должительность уменьшается на один час. Однако в непрерывно действующих организациях и на отдельных видах работ, где невоз​можно уменьшение продолжительности работы (смены) в пред​праздничный день, переработка компенсируется предоставлением работнику дополнительного времени отдыха или, с согласия ра​ботника, оплатой по нормам, установленным для сверхурочной работы (см. ниже).

Что касается работы накануне выходных дней (в предвыход​ные дни), то ее продолжительность при шестидневной рабочей неделе не может превышать пяти часов.
Работа в ночное время

Специальной регламентации подлежит работа б ночное время. Ночным считается время с 22 часов до 6 часов. Продолжительность работы (смены) в ночное вре​мя, по общему правилу, сокращается на один час, что обусловле​но напряженностью труда в это время суток. Это правило не рас​пространяется на работников, которым установлена сокращенная продолжительность рабочего времени, на работников, принятых специально для работы в ночное время (если иное не предусмотрено коллективным договором), а также на некоторые другие ка​тегории работников.

По закону к работе в ночное время не допускаются беремен​ные женщины и работники, не достигшие возраста 18 лет (последние - за исключением случаев, предусмотренных законом).

Некоторые категории работников могут привлекаться к ра​боте в ночное время только с их письменного согласия и при усло​вии, что такая работа не запрещена им по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением. К таким категориям относятся:

•  женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет;

•  работники, имеющие детей-инвалидов;

•   работники, осуществляющие уход за больными членами их семей в 
соответствии с медицинским заключением;

•  матери и отцы, воспитывающие без супруга (супруги) детей в возрасте до 
пяти лет, а также опекуны детей указанного возраста.

В случае привлечения таких работников к работе а ночное время, они должны быть в письменной форме ознакомлены со сво​им правом отказаться от этой работы.
Работа за пределами нормальной продолжительности рабочего времени
По условиям труда, производства и по другим продолжительность труда
далеко не всегда объективно может про​текать в рамках общеустановленных нормативов. С тем чтобы обеспечить нор​мальный ход производственного процесса и одновременно инте​ресы работников, особому законодательному регулированию под​лежит также работа за пределами нормальной продолжительнос​ти рабочего времени, которая может производиться как по инициа​тиве работника (совместительство), так и по инициативе работо​дателя (сверхурочная работа).

Совместительство бывает внутренним и внешним. Внутрен​нее совместительство - это работа за пределами нормальной продолжительности рабочего времени у того же работодателя, но по иной профессии, специальности или должности, по другому трудовому договору. Внутреннее совместительство возможно по заявлению работника с разрешения работодателя, однако оно, как правило, не допускается в тех случаях, когда установлена со​кращенная продолжительность рабочего времени.

Внешнее совместительство - это работа за пределами нормальной продолжительности рабочего времени у другого работодателя. Работа на условиях внешнего совместительства является правом работника и не зависит от согласия работодателя: основному месту работы. Данное право может быть ограничено только федеральным законом.

Закон устанавливает общее ограничение продолжительности работы по совместительству: она не может превышать 4-х сов в день и 16 часов в неделю.

Сверхурочная работа - это работа, производимая работником по инициативе работодателя за пределами установленной продолжительности рабочего времени, ежедневной работы (сме​ны), а также работа сверх нормального числа рабочих часов за учетный период.

Привлечение к сверхурочным работам возможно только с письменного согласия работника и в установленных законом случаях, а именно:

1) при производстве работ, необходимых для обороны стра​ны, а также для предотвращения производственной аварии либо устранения последствий производственной аварии или стихийно​го бедствия;

2) при производстве общественно необходимых работ по во​доснабжению, газоснабжению, отоплению, освещению, канали​зации, транспорту, связи - для устранения непредвиденных обсто​ятельств, нарушающих нормальное их функционирование;

3) при необходимости выполнить (закончить) начатую рабо​ту, которая вследствие непредвиденной задержки по техничес​ким условиям производства не могла быть выполнена (закончена) в течение нормального числа рабочих часов, если невыполнение (незавершение) этой работы может повлечь за собой порчу или гибель имущества работодателя, государственного или муници​пального имущества либо создать угрозу жизни и здоровью людей;

4)  при производстве временных работ по ремонту и восста​новлению механизмов или сооружений в тех случаях, когда неис​правность их может вызвать прекращение работ для значительного числа работников;

5)  для продолжения работы при неявке сменяющего работ​ника, если работа не допускает перерыва. В этом случае работо​датель обязан немедленно принять меры по замене сменщика другим работником.

Во всех других случаях для привлечения к сверхурочным работам требуется не только письменное согласие работника, но учет мнения выборного профсоюзного органа данной организации. Не допускается привлечение к сверхурочным работам бе​ременных женщин и работников в возрасте до 18 лет, а также других категорий работников в соответствии с федеральным за​коном.

Привлечение к сверхурочным работам инвалидов и жен​щин, имеющих детей в возрасте до трех лет, допускается лишь при условии, что такие работы не запрещены им по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением. При этом указанные работники должны быть в письменной форме ознаком​лены со своим правом отказаться от сверхурочных работ.

Трудовое законодательство устанавливает общее ограниче​ние продолжительности сверхурочных работ: они не должны пре​вышать для каждого работника 4-х часов в течение двух дней под​ряд и 120 часов в год. Работодатель обязан обеспечить точный учет сверхурочных работ, выполненных каждым работником.
Режим рабочего времени

Под режимом рабочего времени в трудовом праве понимается распределение времени работы в пределах суток или другого календарного периода.

Режим рабочего времени устанавливается коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством, коллективным до​говором и соглашениями. Он должен предусматривать:

•  продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными 
днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с 
предоставлением выходных дней по сколь​зящему графику);

•  работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий 
работников;

•  продолжительность ежедневной работы (смены);

•  время начала и окончания работы;

•  время перерывов в работе;

•  число смен в сутки;

•  чередование рабочих и нерабочих дней.

Результатом нормативного закрепления названных эле​ментов является организация труда на предприятиях и в учреж​дениях в целом, а также в их структурных подразделениях, так как любой труд протекает во времени, а значит, должен быть со​ответствующим образом упорядочен. С этой целью для различ​ных профессий, работ, условий труда устанавливаются соответствующие режимы рабочего времени. Рассмотрим подробнее их отдельные виды.

Ненормированный рабочий день - это особый режим ра​боты, в соответствии с которым отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за предела​ми нормальной продолжительности рабочего времени. При этом какой-либо дополнительной оплаты за переработку таким работ​никам не производится. Работа сверх установленной продолжи​тельности рабочего дня компенсируется путем предоставления им ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска (см. ни​же). Перечень должностей работников с ненормированным рабо​чим днем устанавливается коллективным договором, соглашени​ем или правилами внутреннего трудового распорядка организа​ции. Обычно такой режим устанавливается для руководящих ра​ботников, технического и хозяйственного персонала и др.

При работе в режиме гибкого рабочего времени работа может производиться в различное время суток, а начало, оконча​ние или общая продолжительность рабочего дня определяются по соглашению сторон. При этом работник должен отработать сум​марное количество рабочих часов в течение соответствующих учетных периодов (рабочего дня, недели, месяца и др.). Данный режим основан на суммированном учете рабочего времени.

Сменная работа - это работа в две, три или четыре смены. Данный режим вводится в тех случаях, когда длительность произ​водственного процесса превышает допустимую продолжитель​ность ежедневной работы, а также в целях более эффективного использования оборудования, увеличения объема выпускаемой продукции или оказываемых услуг. При сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установ​ленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности. Графики сменности, как правило, являют​ся приложением к коллективному договору. Общее законодатель​ное ограничение при сменной работе состоит в том, что запреща​ется работа в течение двух смен подряд.

Суммированный учет рабочего времени. Введение сум​мированного учета рабочего времени допускается в организациях или при выполнении отдельных видов работ, где по условиям про​изводства (работы) не может быть соблюдена установленная для соответствующей категории работников ежедневная или ежене​дельная продолжительность рабочего времени. При работе в дан-
ном режиме продолжительность рабочего времени за учетный период (месяц, квартал или другой период в пределах одного го​да) не должна превышать нормального числа рабочих часов. Та​ким образом, при суммированном учете работа может произво​диться за рамками установленной для данной категории работни​ков нормы, но она не будет считаться сверхурочной, если в тече​ние учетного периода выдержана норма ее общей продолжитель​ности. Напротив, все время, отработанное сверх нормы учетного периода, рассматривается как сверхурочный труд, требующий соответствующей повышенной оплаты. Суммированный учет ра​бочего времени устанавливается, например, при вахтовом методе работы, для членов аварийно-спасательных служб и экипажей воздушных судов, водителей автомобилей и др.

Разделение рабочего дня (смены) на части. По общему правилу, рабочий день или смена должны быть отработаны работни​ком подряд с одним перерывом для отдыха и питания. Однако на тех работах, где это необходимо вследствие особого характера труда, а также при производстве работ, интенсивность которых неодинакова в течение рабочего дня или смены (например, в организациях обще​ственного питания, общественного транспорта и т. п.), допускается разделение рабочего дня (смены) на части. При таком режиме об​щая продолжительность рабочего времени не должна превышать ус​тановленной продолжительности ежедневной работы.
Понятие времени отдыха

Время отдыха - это время, в течение ко​торого работник свободен от исполнения трудовых обязанностей и которое он мо​жет использовать по своему усмотрению. Таким образом, понятие времени отдыха образуют два взаимосвязанных элемента: это время, в течение ко​торого работник, во-первых, освобождается от исполнения своих трудовых обязанностей, а во-вторых, которое он может использо​вать так, как пожелает.

Закон не только определяет понятие и продолжительность времени отдыха, но и регулирует чередование времени труда и отдыха в рамках астрономического времени (суток, недели, ме​сяца, года). В ТК РФ выделяются следующие виды времени отдыха: 

• перерывы в течение рабочего дня (смены); 

• ежедневный (междусменный) отдых; 

• выходные дни (еженедельный непрерывный отдых); 

• нерабочие праздничные дни; отпуска.
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Перерывы и ежедневный (междусменный) отдых

Каждому работнику в течение рабочего дня (смены) должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжи​тельностью не более 2-х часов и не менее 30 минут. Такой перерыв называется так​же «обеденным». В это время работник может отлучиться с места работы, главное, чтобы он вовремя приступил к выполнению своих трудовых обязанностей по его истечении. Время обеденного перерыва, по общему правилу, оплате не подлежит и в рабочее время не включается. Время и конкретная продолжительность перерыва устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка или по соглашению между работником и работода​телем.

На работах, где по условиям производства (работы) предо​ставление перерыва для отдыха и питания невозможно, работода​тель обязан обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время. В этом случае время приема пищи и отды​ха подлежит оплате на общих основаниях, поскольку включается в рабочее время.

Вторым видом перерывов в течение рабочего дня (смены) являются специальные перерывы. Эти перерывы обусловлены технологией и организацией производства и труда при выполне​нии отдельных видов работ. Например, работникам, работающим в холодное время года на открытом воздухе или в закрытых необогреваемых помещениях, грузчикам, занятым на погрузочно-разгрузочных работах, а в необходимых случаях и другим работ​никам предоставляются специальные перерывы для обогревания и отдыха, которые включаются в рабочее время и, в отличие от обеденного перерыва, оплачиваются. Работодатель обязан обес​печить оборудование помещений для обогревания и отдыха работ​ников.
Ежедневный (междусменный) отдых - это время между окончанием работы и ее началом на следующий день. Продолжи​тельность этого отдыха зависит от длительности ежедневной ра​боты и перерыва для питания и отдыха.
Выходные дни

Всем работникам предоставляются выходные дни (еженедельный непрерывный отдых). При пятидневной рабочей неделе работникам предоставляются два выходных дня в неделю, при ше​стидневной - один.

Общим выходным днем является воскресенье. Второй вы​ходной день при пятидневной рабочей неделе устанавливается коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка (обычно это суббота). Оба выходных дня предостав​ляются, как правило, подряд.

В некоторых организациях приостановка работы в выходные дни невозможна по производственно-техническим и организаци​онным условиям (например, в энергоснабжающих организациях, организациях общественного транспорта и др.). Выходные дни в таких организациях предоставляются в различные дни недели поочередно каждой группе работников согласно правилам внут​реннего трудового распорядка.

Однако в любом случае продолжительность еженедельного непрерывного отдыха, т. е. перерыв между окончанием последне​го рабочего дня (смены) прошедшей рабочей недели и началом рабочего дня (смены) следующей рабочей недели, не может быть менее 42-х часов.
Нерабочие праздничные дни

Согласно законодательству нерабочими пра​здничными днями в Российской Федерации являются следующие дни: 1 и 2 января - Новый год;

•    7 января - Рождество Христово;

•    23 февраля - День защитника Отечества;

•    8 марта - Международный женский день; 1 и 2 мая - День весны и труда;

•    9 мая - День Победы; 12 июня - День России;

•    7 ноября - годовщина Октябрьской революции, День согла​сия и 
примирения;

•   12 декабря - День Конституции РФ.

В случае, если нерабочий праздничный день совпадает с вы​ходным днем, выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день. Например, если 1 и 2 января (Новый год) приходятся на субботу и воскресенье, то при пятидневной ра​бочей неделе нерабочими днями будут суббота и воскресенье (1 и 2 января) как праздничные дни, а также понедельник и втор​ник (3 и 4 января) как выходные дни; при шестидневной же рабо​чей неделе - суббота и воскресенье {1 и 2 января) как празднич​ные дни и понедельник (3 января) как выходной день {вместо вос​кресенья). В целях рационального использования работниками выходных и нерабочих праздничных дней Правительство РФ впра​ве переносить выходные дни и на другие дни.
Работа в выходные и нерабочие праздничные дни

Как правило, работа в выходные и нерабочие праздничные дни запрещена. В нерабочие праздничные дни допускают​ся работы, приостановка которых невоз​можна по производственно-техническим условиям (непрерывно действующие организации, например организации транспорта), работы, вызываемые необходимостью обслуживания населения (например, магазины, бани), а также неотложные ремонтные погрузочно-разгрузочные работы.

Помимо этого, привлечение работников к работе в нерабо​чие праздничные дни, а также в выходные дни производится: а) с их письменного согласия и б) в случаях, предусмотренных за​коном, а именно:

•  для предотвращения производственной аварии, катастро​фы, устранения 
последствий производственной аварии, ка​тастрофы либо стихийного 
бедствия;

•   для предотвращения несчастных случаев, уничтожения или порчи 
имущества;

•  для выполнения заранее непредвиденных работ, от срочно​го выполнения 
которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее 
отдельных подразделений. 

Во всех остальных случаях для привлечения к работе в вы​ходные и нерабочие праздничные дни кроме письменного согла​сия работника требуется также учет мнения выборного профсо​юзного органа данной организации.

Привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни инвалидов и женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет, допускается только тогда, когда эта работа не запрещена им по медицинским показаниям. При этом указанные работники долж​ны быть ознакомлены в письменной форме со своим правом отказаться от работы в выходной или нерабочий праздничный день. Ни при каких условиях не допускается привлечение к работе в ука​занные дни работников, не достигших 18 лет (за исключением отдельных случаев, предусмотренных ТК РФ).
Понятие и виды отпусков

Наиболее значимым временем отдыха являются отпуска, т. е, время непрерывного ежегодного отдыха. Все отпуска делятся на основные и дополнительные, а последние, в свою очередь, на оплачиваемые и без сохранения зарплаты.
Ежегодный основной оплачиваемый отпуск - это время непрерывного ежегодного отдыха, предоставляемого всем работ​никам с сохранением места работы (должности) и среднего зара​ботка. Его продолжительность составляет 28 календарных дней. Удлиненный основной отпуск (т. е. отпуск продолжительностью более 28 календарных дней) предоставляется работникам в соот​ветствии с федеральным законодательством. Так, работникам в возрасте до 18 лет ежегодный основной оплачиваемый отпуск пре​доставляется продолжительностью 31 календарный день в удобное для них время.

Ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска согласно трудовому законодательству предоставляются:

•   работникам, занятым на работах с вредными и (или) опас​ными условиями 
труда, т. е. на работах, связанных с неуст​ранимым неблагоприятным 
воздействием на здоровье чело​века вредных физических, химических, 
биологических и иных факторов (подземные горные работы и открытые 
горные работы в разрезах и карьерах, в зонах радиоактивного зара​жения и 
др.). Перечни соответствующих производств, работ, профессий и должностей, 
минимальная продолжительность отпуска и условия его предоставления 
утверждаются Пра​вительством РФ;

•   работникам, имеющим особый характер работы (занятых напряженным 
трудом), например государственным служа​щим. Перечень таких категорий 
работников определяется Правительством РФ;

•   работникам с ненормированным рабочим днем. Продолжи​тельность этого 
отпуска определяется коллективным дого​вором или правилами внутреннего 
трудового распорядка, однако она не может быть менее трех календарных 
дней. В случае, когда такой отпуск не предоставляется, перера​ботка сверх 
нормальной продолжительности рабочего вре​мени с письменного согласия 
работника компенсируется как сверхурочная работа;

•   работникам, работающим в районах Крайнего Севера и при​равненных к 

ним местностях;

•    в других случаях, предусмотренных федеральными законами. Кроме того, 
организации с учетом своих производствен​ных и финансовых возможностей 
могут самостоятельно устанав​ливать дополнительные отпуска и для иных 
категорий работников, если иное не предусмотрено федеральными законами. 
Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются 
коллективными договорами или иными локальными нормативными ак​тами.

Дополнительные отпуска без сохранения заработной платы, как следует из самого их названия, являются неоплачиваемы​ми, однако в период пребывания работника в таком отпуске за ним сохраняется место работы (подробнее об этих отпусках см. ниже).
Исчисление ежегодных оплачиваемых отпусков

Продолжительность ежегодных основного и дополнительных оплачиваемых отпусков исчисляется в календарных днях и макси​мальным пределом не ограничивается. При этом нерабочие праздничные дни, приходящиеся на период отпу​ска, в число календарных дней отпуска не включаются и не опла​чиваются. Это означает, что если отпуск приходится на такие дни, то он как бы продлевается.

Если работнику предоставляются дополнительные оплачи​ваемые отпуска, то при исчислении общей продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска они суммируются с основным.

Иногда работник в силу уважительных причин (например, болезни) не может полноценно использовать свой отпуск. Для та​ких случаев закон предусматривает продление отпуска, т. е. пе​ренесение даты выхода на работу на число дней, в которые работ​ник, не будь он в отпуске, был бы все равно освобожден от испол​нения трудовых обязанностей по иным уважительным причинам.

Ежегодный оплачиваемый отпуск должен быть продлен в случаях:

•  временной нетрудоспособности работника;

•  исполнения работником во время ежегодного оплачиваемо​го отпуска 
государственных обязанностей, если для этого законом предусмотрено 
освобождение от работы;

•  в других случаях, предусмотренных законами и локальны​ми нормативными 
актами организации.
Порядок предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков

Оплачиваемый отпуск должен предоставляться работнику ежегодно. 

 Право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по исте​чении шести месяцев его непрерывной работы у данного работодателя. При этом в стаж работы, дающий право на ежегодный основной оплачиваемый отпуск, включаются:

•   время фактической работы;

•  время, когда работник фактически не работал, но за ним в соответствии с 
федеральными законами сохранялось мес​то работы (должность);

•  время вынужденного прогула при незаконном увольнении или отстранении 
от работы и последующем восстановлении на прежней работе;

•  другие периоды времени, предусмотренные трудовым договором, 
коллективным договором, иным локальным норма​тивным актом организации. 
Одновременно в этот стаж не включаются:

•   время отсутствия работника на работе без уважительных причин, а также 
правомерного отстранения его от работы;

•    время отпусков по уходу за ребенком;

•    время отпусков без сохранения заработной платы продол​жительностью 
более семи календарных дней.

При решении вопроса о праве работника на оплачиваемый отпуск учитывается только время, проработанное у данного рабо​тодателя. Однако в тех случаях, когда работник трудоустроился в организацию в порядке перевода и не использовал отпуск по прежнему месту работы, он вправе требовать предоставления первого отпуска у нового работодателя, исходя из суммарной ше​стимесячной продолжительности стажа по прежнему и новому месту работы.
По соглашению сторон трудового договора первый оплачи​ваемый отпуск может быть предоставлен работнику и до истече​ния шести месяцев его непрерывной работы. Однако некоторым работникам работодатель обязан по их заявлению предоставить такой отпуск до указанного срока, а именно:

•    женщинам - перед отпуском по беременности и родам или 
непосредственно после него;

•   работникам в возрасте до 18 лет;

•   работникам, усыновившим ребенка (детей) в возрасте до трех месяцев;

•    в других случаях, предусмотренных федеральными законами. 
Отпуск за второй и последующие годы работы предоставля​ется в любое время рабочего года в соответствии с очередностью, установленной в организации. Такая очередность определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного профсоюзного органа не позднее чем за две недели до наступления календарного года.

График отпусков обязателен как для работодателя, так и для работника. Это означает, что если, к примеру, работник са​мостоятельно, без учета даты предоставления ему отпуска по графику «ушел» в отпуск, то это приравнивается к прогулу. Точно так же, если работодатель не соблюдает графика очередности
предоставления отпусков, то это считается нарушением прав ра​ботников с соответствующими последствиями. О времени начала отпуска работник должен быть извещен не позднее чем за две недели до его начала.

Отдельным категориям работников в случаях, предусмот​ренных федеральными законами, ежегодный оплачиваемый отпуск предоставляется по их желанию в удобное для них время. Например, по желанию мужа ежегодный отпуск ему предостав​ляется в период нахождения его жены в отпуске по беременности и родам независимо от времени его непрерывной работы в данной
организации.

Перенесение отпуска на другой срок возможно по согла​шению между работником и работодателем, если работнику своевременно не была произведена оплата за время этого отпус​ка либо работник был предупрежден о времени начала отпуска позднее чем за две недели до его начала.

Перенесение отпуска на следующий рабочий год допуска​ется с согласия работника в исключительных случаях, когда пре​доставление отпуска в текущем рабочем году может неблагопри​ятно отразиться на нормальном ходе работы организации, При этом отпуск должен быть использован не позднее 12 месяцев по​сле окончания того рабочего года, за который он предоставляется. Во всяком случае запрещается непредоставление ежегод​ного оплачиваемого отпуска в течение двух лет подряд, а также работникам в возрасте до 18 лет и работникам, занятым на рабо​тах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Законодательством допускается деление отпуска на части, при котором определенное число дней отпуска используется в пе​риод, предусмотренный для очередного отпуска, а оставшееся их число переносится на другое время. Разделение отпуска возмож​но только по соглашению сторон, поэтому если, например, работ​ник не откликается на инициативу работодателя, то обязать его дать свое согласие никто не вправе. При разделении отпуска хотя бы одна из его частей в любом случае должна быть не менее 14 календарных дней.

Отзыв из отпуска допускается только с согласия работни​ка. Неиспользованная в связи с отзывом часть отпуска должна быть предоставлена по выбору работника в удобное для него вре​мя в течение текущего рабочего года или присоединена к отпус​ку за следующий рабочий год.

Ни при каких условиях (даже с согласия самого работника) не допускается отзыв из отпуска работников в возрасте до 18 лет, беременных женщин и работников, занятых на работах с вредны​ми и (или) опасными условиями труда.

Замена отпуска денежной компенсацией возможна только по инициативе работника в случае, если отпуск по своей продолжительности превышает 28 календарных дней. При этом денежной компенсацией по письменному заявлению работника заменяется та часть отпуска, которая превышает указанный период. Не допускается замена отпуска денежной компенсацией бере​менным женщинам, работникам в возрасте до 18 лет и работни​кам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда (т. е. тем же категориям работников, в отношения которых запрещен отзыв из отпуска).

В случае увольнения работнику выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска при производстве окончательного с ним расчета. Однако по письменному заявле​нию работника неиспользованные отпуска могут быть предостав​лены ему с последующим увольнением (за исключением случаев увольнения за виновные действия). При этом днем увольнения счи​тается последний день отпуска.
Отпуск без сохранения заработной платы

Отпуск без сохранения заработной платы (неоплачиваемый отпуск) может быть предоставлен работнику по его письменному заявлению при наличии уважительных причин, в частности, по семейным обстоятельствам. При этом продолжи​тельность такого отпуска определяется соглашением сторон тру​дового договора. Необходимо иметь в виду, что в данном случае речь идет о праве работодателя предоставить работнику по его просьбе отпуск без сохранения зарплаты. Но одновременно с этим Трудовой кодекс предусматривает и случаи, когда работода​тель обязан удовлетворить указанную просьбу работника. Следо​вательно, отказ работодателя предоставить работнику в таких си​туациях неоплачиваемый отпуск является нарушением субъек​тивных прав работника. В частности, работодатель обязан предо​ставить отпуск без сохранения заработной платы (по заявлению работника):

•   участникам Великой Отечественной войны - до 35 кален​дарных дней в 
году;

•   работающим пенсионерам по старости (по возрасту) - до 14 календарных 
дней в году;

•    работающим инвалидам - до 60 календарных дней в году;

•  работникам в случаях рождения ребенка, регистрации бра​ка, смерти 
близких родственников - до пяти календарных

дней;

•   в других случаях, предусмотренных ТК РФ, иными феде​ральными 
законами либо коллективным договором.
Гарантии работникам, совмещающим работу с обучением

Трудовое законодательство предусматривает ряд гарантии работникам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях профессионального об​разования (высшего, среднего или начального) и в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях, а также работни​кам, поступающим в образовательные учреждения высшего или среднего профессионального образования. Виды и характер та​ких гарантий зависят от форм обучения (очная, заочная, вечер​няя), статуса образовательного учреждения и курса обучения.

Эти гарантии состоят в предоставлении таким работникам дополнительных отпусков с сохранением среднего заработка, от​пусков без сохранения заработной платы, а также в установлении им сокращенной рабочей недели. В качестве иллюстрации рас​смотрим гарантии, предоставляемые работникам, обучающимся в учреждениях среднего профессионального образования, имею​щих государственную аккредитацию, и работникам, поступаю​щим в такие образовательные учреждения.

Дополнительные оплачиваемые отпуска предоставля​ются работникам, успешно обучающимся в указанных учрежде​ниях по заочной и очно-заочной (вечерней,) формам обучения, для:

•  прохождения промежуточной аттестации на I и II курсах -по 30 и на каждом 
из последующих курсов - по 40 календар​ных дней;

•   подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи 
итоговых государственных экзаменов - два месяца;

•   сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц. Отпуска без 
сохранения заработной платы должны пре​доставляться:

•  работникам,  допущенным к  вступительным испытаниям в указанные 
образовательные учреждения, - 10 календар​ных дней;

•  работникам, обучающимся в указанных образовательных

учреждениях по очной форме обучения, совмещающим уче​бу с работой:

а)  для прохождения промежуточной аттестации - 10 кален​дарных дней в 
учебном году;

б)  для подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи 
итоговых государственных экзаменов - два месяца;

в) для сдачи итоговых экзаменов - один месяц.

К дополнительным отпускам, как оплачиваемым, так и без сохранения заработной платы, по соглашению работодателя и работника могут присоединяться ежегодные оплачиваемые отпуска.

Сокращенная рабочая неделя устанавливается по жела​нию работников, обучающихся по очно-заочной (вечерней) и заоч​ной формам обучения, в течение 10 учебных месяцев перед началом выполнения дипломного проекта (работы) или сдачи го​сударственных экзаменов. Нормальная продолжительность рабо​чей недели сокращается в этом случае на 7 часов. Сокращение рабочего времени может производиться по соглашению сторон трудового договора либо путем предоставления работнику одного свободного от работы дня в неделю, либо сокращения продолжи​тельности рабочего дня в течение недели. За время освобождения от работы таким работникам выплачивается 50 % среднего зара​ботка по основному месту работы, но не ниже минимального раз​мера оплаты труда.

Кроме того, работникам, обучающимся по заочной форме обучения, работодатель обязан один раз в учебном году оплачи​вать проезд к месту нахождения образовательного учреждения и обратно в размере 50 % стоимости проезда. Такая выплата являет​ся компенсационной и предоставляется только в случае реально​го использования права на частично оплачиваемый проезд.

Необходимо иметь в виду, что перечисленные гарантии и компенсации предоставляются только работникам, получающим профессиональное образование соответствующего уровня впер​вые', желающим получить второе образование того же уровня го​сударство подобных гарантий не дает. По этой же причине работ​нику, совмещающему работу с обучением одновременно в двух образовательных учреждениях, гарантии и компенсации предо​ставляются только в связи с обучением в одном из этих образова​тельных учреждений (по выбору работника).
ГЛАВА 9. ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА
Понятие и значение заработной платы

По существующей классификации институт заработной платы можно отнести к числу наиболее значимых институтов трудового права, именуемых генеральными. Во-пер​вых, он объединяет такие субинституты, как нормирование труда, гарантийные и компенсационные выплаты и доплаты, во-вторых, оказывает влияние на формирование содержания иных институ​тов трудового права, и в первую очередь входящих в его специаль​ную часть. Наконец, в-третьих, заработная плата - это то, ради че​го, собственно, работник устраивается на работу. Человек может работать в каких угодно плохих условиях, с нарушением норм продолжительности рабочего времени и времени отдыха и т. д., если знает, что получит за свой труд вознаграждение. Однако он не сможет трудиться без оплаты, ибо она для большинства на​емных работников - единственный и основной источник средств к существованию. Поэтому значение заработной платы и соответ​ствующего правового института трудно переоценить, о чем, собст​венно, свидетельствует современное трудовое законодательство, которое, в отличие от ранее действовавшего, закрепляет многие от​правные категории в этой сфере трудовых отношений, в том числе понятие заработной платы. Дополняя определение, содержащееся в ст. 129 ТК РФ, признаками, вытекающими из других норм трудо​вого законодательства, можно сказать, что заработная плата - это вознаграждение за труд в зависимости от квалификации ра​ботника, сложности, количества, качества и условий выполняе​мой работы, которое работодатель обязан систематически (не реже чем каждые полмесяца) выплачивать работнику в разме​ре не ниже установленного федеральным законом минимума.

 По своему правовому режиму заработная плата существен​но отличается от вознаграждений, выплачиваемых на основании гражданско-правовых договоров. Так, по договору подряда (например, на строительство дома) размер вознаграждения опре​деляется исключительно соглашением сторон, и государство не устанавливает для подрядчика каких-либо гарантий относительно его минимума. Далее, согласно гражданскому законодательству риск случайной гибели результата выполненных работ лежит на подрядчике, а следовательно, если этот результат случайно погибнет до его сдачи заказчику, подрядчик не вправе претендо​вать на вознаграждение. Работнику же заработная плата выплачи​вается не реже чем каждые полмесяца, причем независимо от то​го, сдан ли результат работ в цепом (например, сдан ли построен​ный дом в эксплуатацию), - главное, чтобы работник выполнял по​рученную ему работу.
Механизм правового регулирования заработной платы

В соответствии с п. 3 ст. 37 Конституции РФ каждый человек имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Ме​ханизм реализации этого конституционного права закреплен в различных нормативных правовых актах, и прежде всего в гл. 20 и 21 ТК РФ, посвященных институту оплаты труда. В этом инсти​туте выделяются, в частности, группы норм, закрепляющих ос​новные понятия в области заработной платы, принципы оплаты труда, методы правового регулирования заработной платы, та​рифную систему, в соответствии с которой оцениваются качест​венные показатели результатов труда, системы заработной платы и стимулирующих выплат, минимальные стандарты и специаль​ные гарантии в области оплаты труда (защита заработной платы) и др. Перечисленные элементы механизма правового регулирова​ния заработной платы и будут предметом дальнейшего анализа.

Важнейшую роль в правовом регулировании заработной платы играет законодательное закрепление основополагающих начал, идей, пронизывающих этот механизм, т. е. принципов оп​латы труда.

Такими принципами являются:

1)  зависимость размера оплаты труда от его количества и качества, причем размер этот максимальным пределом не огра​ничивается;

2) запрет дискриминации в оплате труда работников в зависи​мости от пола, расы, отношения к религии, принадлежности к общественным организациям и т. д. (этот и предыдущий принцип в обобщенном виде именуются законодателем «оплатой по труду»);

3)  единство и дифференциация в оплате труда, т. е. сочета​ние общих норм о заработной плате, касающихся любого и каж​дого работника (единство), и специальных норм об оплате труда определенных категорий работников (дифференциация);

4)  ответственность работодателей за нарушение установ​ленных требований по оплате труда;

5) индексация оплаты труда, т. е. ее повышение в связи с рос​том потребительских цен, направленное на то, чтобы сгладить диспропорции между этими ценами и покупательной способнос​тью населения.

Названные принципы проявляются во всех остальных эле​ментах механизма правового регулирования заработной платы, о которых речь пойдет далее.

В правовом регулировании заработной платы применяются два метода:

а) метод государственного нормирования (централизованный);

б)  договорный метод (децентрализованный), основанный на трудовом и коллективном договорах.

Использование того или другого метода зависит от источни​ков финансирования организации. В соответствии с этим Трудо​вой кодекс РФ различает три типа организаций:

а)  финансируемые из бюджета (бюджетные организации). Оплата труда в них всецело регулируется централизованным ме​тодом, т. е. системы заработной платы, размеры тарифных ставок и окладов, различные виды выплат определяются федеральными законами и иными нормативными актами, издаваемыми органами власти;

б)  со смешанным финансированием (за счет бюджета и до​ходов от предпринимательской или иной самостоятельной дея​тельности). Правовое регулирование заработной платы осуществ​ляется в них при помощи обоих методов - как централизованного (метода государственного нормирования), так и децентрализован​ного (локального коллективно-договорного метода). При этом коллективный договор, естественно, не может ухудшать условия опла​ты труда по сравнению с тем, как они императивно установлены на федеральном (государственном) уровне;

в) финансируемые за счет предпринимательской и иной при​носящей доход деятельности (к ним относятся все частные органи​зации, а также государственные и муниципальные унитарные пред​приятия, в том числе казенные). Условия оплаты труда работников этих организаций устанавливаются коллективным договором, ины​ми локальными (местными) нормативными актами самих организа​ций, а также трудовыми договорами, заключаемыми работодателем с каждым отдельным работником. Следовательно, доминирующим в этих организациях является договорный (децентрализованный) ме​тод регулирования заработной платы. Сказанное не означает, одна​ко, полного отсутствия метода государственного нормирования. Этот метод используется и здесь, однако сфера его применения су​щественно ограничена. Все основные параметры заработной платы (в том числе ее размер) определяются соглашением сторон при приеме работника на работу, а также при заключении коллективно​го договора. Государство же только устанавливает для работников данных организаций определенный минимум гарантий по оплате труда. Так, ТК РФ четко закреплены основания и пределы удержа​ний из заработной платы, производимых по распоряжению работо​дателя, порядок индексации заработной платы, порядок и сроки ее выплаты, ответственность работодателя за нарушение этих сроков и т. д. При этом условия индивидуального трудового или коллектив​ного договора, противоречащие нормам, устанавливающим указан​ные гарантии, недействительны.

Одной из важных государственных гарантий по оплате труда и одновременно элементом механизма правового регулирования за​работной платы является минимальный размер оплаты труда, кото​рый устанавливается на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже прожиточного мини​мума трудоспособного человека1. В минимальный размер оплаты труда не включаются доплаты, надбавки, премии и иные поощри​тельные, компенсационные и социальные выплаты.

Юридическое значение минимального размера оплаты тру​да состоит в том, что он является нижним пределом месячной заработной платы работника, отработавшего за этот период нор​му рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности). Иными словами, месячная заработная плата такого работника не может быть ниже этого минимума.
В целом следует отметить, что уровень государственных га​рантий прав работников по действующему законодательству зна​чительно снижен. Однако этот факт, равно как и общее сужение сферы централизованного регулирования оплаты труда, вызван объективными причинами, и прежде всего действием законов ры​ночной экономики.
Тарифная система

Еще одним важнейшим элементом механизма правового регулирования заработ​ной платы, наряду с рассмотренными выше, является тарифная система, под которой понимается со​вокупность норм оплаты за труд определенного качества в едини​цу времени. В качестве основных элементов тарифной системы следует назвать: а) тарифные ставки (оклады); б) тарификацию работ; в) тарифные коэффициенты; г) тарифную сетку.

Тарифная ставка (оклад) определяет номинальный размер оплаты труда работника за единицу времени (час, день, месяц)1 с учетом затраченного труда, его сложности и интенсивности.

Тарификация определяет сложность выполняемой работы. Тарификация и присвоение работникам тарифных разрядов про​изводятся с учетом Единого тарифно-квалификационного спра​вочника работ и профессий рабочих (ЕТКС) и Единого квалифи​кационного справочника должностей руководителей, специалис​тов и служащих (ЕКС). Применение ЕТКС и ЕКС обязательно для организаций бюджетной сферы; для всех других они имеют лишь рекомендательный характер.

Тарифные коэффициенты определяют отношение тариф​ных ставок (окладов) работников различных тарифных разрядов к тарифной ставке 1-го разряда. Тарифный коэффициент показы​вает, во сколько раз тарифная ставка (оклад) того или иного раз​ряда выше тарифной ставки 1-го разряда. Таким образом, при помощи тарифной ставки 1-го разряда и коэффициентов опреде​ляются размеры тарифных ставок (окладов) остальных разрядов.

По мере увеличения разряда тарифные ставки возрастают и определяются по тарифной сетке, которая включает разряды и коэффициенты, стоящие против каждого разряда, начиная со второго. Иными словами, тарифная сетка - это шкала, определя​ющая в форме тарифных коэффициентов отношение тарифных ставок работников разных тарифных разрядов к тарифной ставке 1-го разряда.

По общему правилу, тарифная система, в том числе разме​ры тарифных ставок, устанавливается организациями самостоя​тельно и закрепляется либо в коллективных договорах, либо в та​рифных соглашениях. Однако это правило не распространяется на бюджетные организации. В основе их тарифной системы лежит Единая тарифная сетка по оплате труда работников бюджетной сферы (ЕТС), обязательная для организаций, финансируемых из бюджетов всех уровней, и являющаяся гарантией по оплате труда работников этих организаций. ЕТС состоит из 18 разрядов: с 1-го по 8-й для рабочих и со 2-го по 18-й - для руководителей, специа​листов и служащих. При этом размер тарифной ставки 1-го разря​да ЕТС, от которого, как уже отмечалось, напрямую зависят раз​меры тарифных ставок (окладов) всех других разрядов, утвержда​ется в централизованном порядке.
Системы оплаты труда и стимулирующие выплаты


В механизм правового регулирования за​работной платы включаются также сис​темы оплаты труда, под которыми по​нимаются способы установления соотно​шения между затраченным трудом и получаемым работником вознаграждением. Основными системами заработной платы явля​ются повременная и сдельная: если в основе определения количе​ства труда лежит количество отработанного рабочего времени, оплата труда называется повременной, а если труд измеряется ко​личеством произведенной продукции - сдельной.

При повременной системе оплаты труда размер заработка определяется в соответствии с проработанным временем и квали​фикацией работника. Чаще всего повременная система применя​ется на работах, не поддающихся нормированию (например, труд научных работников, преподавателей), а также на работах, где ра​бочий лишен возможности повышать производительность труда (например, на конвейере с заданным ритмом движения). Чтобы подсчитать заработок работника при этой системе, нужно знать его тарифную ставку и проработанное время. Как уже отмеча​лось, тарифные ставки бывают часовыми, дневными и месячными.
При оплате за месяц заработок определяется как месячная став​ка независимо от числа рабочих дней в месяце. При оплате за не​полный месяц устанавливается размер дневной ставки и зарплата в целом зависит от числа проработанных дней. При почасовой оп​лате устанавливается размер часовой ставки и заработок зависит от числа проработанных часов.

При сдельной системе оплаты труда размер заработной платы работника определяется количеством единиц произведен​ной им продукции или выполненной работы установленного каче​ства, исходя из с дельных расценок, т. е. размеров оплаты, установ​ленных с учетом квалификации работника и условий труда за выработку единицы продукции (изделия, части изделия) или про​изводство определенной операции. Подчеркнем, что сдельная расценка - это не сама оплата труда, а лишь ее норматив, по ко​торому в зависимости от количественных показателей труда определяется заработок сдельщика.

Сдельная расценка как номинальный размер оплаты за еди​ницу изготовленной продукции или выполнение определенной операции исчисляется исходя из установленных разрядов работ, тарифных ставок и норм выработки или норм времени. Если до сдельщика в качестве нормированного задания доводится норма выработки, то сдельная расценка определяется путем деления часовой (дневной) тарифной ставки соответствующего разряда на эту норму выработки. Например, часовая тарифная ставка сдель​щика 3-го разряда равняется 15 руб., а норма выработки - пять де​талей в час. Сдельная расценка в результате деления тарифной ставки на норму выработки равняется трем рублям за одну де​таль, которые впоследствии будут умножаться на общее (суммар​ное) количество произведенных деталей за день, что в конечном счете и составит дневной заработок рабочего-сдельщика. Если же работнику определяется норма времени на изготовление како​го-либо изделия, то тарифная ставка умножается на норму време​ни. Например, норма времени на изготовление тем же рабочим детали к какому-нибудь агрегату составляет 4 часа. Сдельная расценка в результате умножения этой нормы на часовую тариф​ную ставку (15 руб.) будет равняться 60 руб. за одну деталь. Если рабочий за день вырабатывает две такие детали, его дневной зара​боток составит, соответственно, 120 руб. (60 руб. х 2). Таким об​разом, при сдельной системе оплаты труда тарифная система действует не напрямую, как при повременной, а только опосред​ствованно, через установление сдельных расценок; заработок работника-сдельщика зависит не от количества проработанного времени, а от количества выработанной продукции.

Сдельная оплата может быть прямой и косвенной', аккорд​ной и поэлементной, индивидуальной и коллективной (бригадной), ограниченной и неограниченной, с неизменными расценками и прогрессивной (т. е. с увеличивающимися расценками после до​стижения определенной выработки).

Количество продукции и продолжительность труда - это ос​новные измерители количественных показателей результатов тру​да, поэтому сдельная и повременная системы являются основны​ми. Наряду с ними существует и дополнительная система зара​ботной платы - премиальная, главное назначение которой состо​ит в стимулировании работника к добросовестному труду. Эта си​стема применяется только в сочетании со сдельной или повремен​ной, вследствие чего выделяются следующие разновидности по​следних: а) повременно-премиальная система оплаты труда, при которой работникам сверх заработка по тарифной ставке (окла​ду) за фактически отработанное время дополнительно выплачива​ется премия за достижение определенных, заранее установлен​ных показателей работы; б) сдельно-премиальная система опла​ты труда, при которой указанная премия выплачивается работни​кам в дополнение к заработку по сдельным расценкам.

Помимо показателей премирования (за достижение кото​рых, собственно, и устанавливается премия) в структуре преми​альной системы заработной платы выделяются еще три ее эле​мента: а) условия премирования; 6) размеры премий; в) основания и порядок депремирования (т. е. за что и в каком порядке работ​ник может быть лишен премии полностью или частично).

Условия премирования - это такие требования к результа​там труда (еще они называются контрольными), которые вводятся в премиальную систему с целью недопущения преобладания одних показателей в труде над другими. Например, если все пока​затели премирования будут сугубо количественными, это может привести к снижению качества продукции. Поэтому в виде свое​образного противовеса количественным показателям вводятся контрольные качественные условия премирования, невыполнение которых лишает работника права на премию.

Размеры премий - это выраженная, как правило, в денеж​ной форме оценка результатов труда работника. Они должны быть закреплены в положениях о премировании, в противном слу​чае премиальная система не будет выполнять своей стимулирую​щей функции. Размеры премий формулируются и закрепляются в положениях о премировании по-разному. Они могут быть твердо фиксированными (например, 5 тыс. руб. или 30 % от оклада за вы​полнение нормированного задания), дифференцированными, т, е. количественно изменяющимися в зависимости от степени выпол​нения задания работодателя (например, от 10 до 50 % месячной тарифной ставки), а также смешанными, сочетающими в себе оба
указанных метода.

Основания и порядок депремирования (т. е. полного или частичного лишения работника премии), как и иные элементы премиальной системы, устанавливаются положениями о преми​ровании. Основаниями депремирования являются, как правило, производственные упущения, которые, по мнению работодателя, отражаются на личных результатах труда работника и на работе
организации в целом.

Конкретная система оплаты труда, а также те или иные ее разновидности устанавливаются на локальном уровне и закрепля​ются в соответствующих положениях (в том числе в положениях о премировании).

В целях повышения производительности труда работников помимо уже упомянутой премиальной системы могут использо​ваться и иные стимулирующие выплаты - различные системы доплат и надбавок, установленных сверх окладов. Они предусмат​риваются, к примеру, за мастерство, длительный непрерывный стаж работы, высокую квалификацию, знание иностранного язы​ка, выслугу лет и иные показатели, напрямую не связанные с ре​зультатами труда работника. С помощью этих выплат может сти​мулироваться повышенная производительность труда - при совме​щении профессий, классном руководстве (для учителей) и др., компенсироваться труд за работу в неблагоприятных условиях, в многосменном режиме и т. д.

Стимулирующие выплаты устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в локальных актах организации или по соглашению между работодателем и ра​ботниками в коллективном договоре. Что касается бюджетных орга​низаций, то в них порядок и условия применения стимулирующих вы​плат в зависимости от источника финансирования устанавливаются соответственно Правительством РФ, органами государственной влас​ти субъектов РФ или органами местного самоуправления.
Оплата труда в условиях, отклоняющихся от нормальных

Законодательство специально регламентирует оплату труда при выполнении ра- боты в условиях, отклоняющихся от нор​мальных, - при выполнении работ раз​личной квалификации, совмещении профессий, производстве сверхурочных работ, работ в ночное время, выходные и нерабо​чие праздничные дни и др. Этот перечень является примерным и может быть дополнен на локальном уровне. Главная цель особого регулирования в данном случае состоит в том, чтобы установить для лиц, работающих в указанных условиях, повышенные гарантии. При выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных, ра​ботнику производятся соответствующие доплаты, размеры кото​рых устанавливаются на локальном уровне, но не могут быть ни​же предусмотренных законодательством. К условиям труда, от​клоняющимся от нормальных, относятся:

1)  труд в особых условиях. Это тяжелые работы, работы с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, а так​же работы в местностях с особыми климатическими условиями. Труд в особых условиях оплачивается в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками (окладами), установленными для соответствующих видов работ с нормальными условиями тру​да, но не ниже размеров, установленных законами и иными норма​тивными правовыми актами;

2) выполнение работ различной квалификации. Оплата тру​да в данном случае зависит от принятой системы заработной пла​ты (повременной или сдельной). При выполнении работ различной квалификации работником с повременной оплатой труда его труд оплачивается по работе более высокой квалификации, со сдель​ной же- по расценкам выполняемой им работы. Однако если с учетом характера производства работнику-сдельщику было по​ручено выполнение работ, тарифицируемых ниже присвоенного ему разряда, работодатель обязан выплатить такому работнику межразрядную разницу. Размер доплаты в этом случае составля​ет разницу между размерами тарифных ставок по разряду выпол​ненной работы и разряду, присвоенному работнику;

3)  совмещение профессий и исполнение обязанностей вре​менно   отсутствующего  работника.   Совмещение   профессий (должностей) - это выполнение работником наряду со своей ос​новной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительной работы по другой профессии (должности) у того же ра​ботодателя. При совмещении работником профессий (должнос​тей), а также исполнении обязанностей временно отсутствующе​го работника без освобождения от основной работы такому работнику производится соответствующая доплата, размер кото​рой устанавливается по соглашению сторон трудового договора; 

4) работа за пределами нормальной продолжительности рабо​чего времени. Такая работа оплачивается в повышенном размере только в том случае, если она является сверхурочной (см. гл. 8 учебника). Оплата сверхурочных работ производится следующим об​разом: за первые два часа работы - не менее чем в полуторном раз​мере, за последующие часы - не менее чем в двойном размере. По желанию работника вместо повышенной оплаты сверхурочная рабо​та может компенсироваться предоставлением дополнительного вре​мени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно. Как правило, работнику в этом случае предоставляется дополнительный день отдыха. Что же касается работы по совместительству, то хотя она и осуществляется за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, оплачивается в зависимости от фактически прора​ботанного времени или нормы выработки;

5)  работа в выходные и нерабочие праздничные дни. Труд работника в эти дни оплачивается не менее чем в двойном разме​ре. По желанию работника ему может быть предоставлен другой день отдыха; при этом оплата за работу в выходной или нерабочий праздничный день производится в одинарном размере, а предо​ставленный день отдыха оплате не подлежит;

6) работа в ночное время (т. е. с 22 до 6 часов). Каждый час работы в ночное время оплачивается в повышенном размере по сравнению с работой в нормальных условиях, но не ниже разме​ров, установленных законами и иными нормативными правовыми актами. При этом конкретные размеры повышения устанавлива​ются работодателем.
Оплата при невыполнении работником трудовых обязанностей

Закон содержит специальные нормы об оплате труда применительно к трем случаям   невыполнения   работником своих трудовых обязанностей, причем
в каждом из этих случаев вопрос об оплате решается в зависимости от того, по чьей вине произошло соответствующее нарушение.

1. При невыполнении норм труда (должностных обязанностей):

 а) по вине работодателя - оплата производится за фактически проработанное время или выполненную работу, но не ниже средней заработной платы работника, рассчитанной за тот же период времени или за выполненную работу;

б) по причинам, не зависящим от работодателя и работника, за работником сохраняется не менее 2/3 тарифной ставки (оклад)

в) по вине работника - оплата производится в соответствии с объемом выполненной работы.

2. При изготовлении продукции, оказавшейся браком:

а)  не по вине работника - оплата производится как за годные изделия;

б) по вине работника - полный брак оплате не подлежит, частичный же оплачивается по пониженным расценкам в зависимо​сти от степени годности продукции.

3. При простое;

а) по вине работодателя - оплата производится в размере не менее 2/3 средней заработной платы работника, если работ​ник в письменной форме предупредил работодателя о начале простоя;

б) по причинам, не зависящим от работодателя и работни​ка, - оплата производится в размере не менее 2/3 тарифной став​ки (оклада), если работник в письменной форме предупредил работодателя о начале простоя;

в) по вине работника - время простоя не оплачивается.
Порядок выплаты заработной платы

Трудовой кодекс РФ устанавливает общий порядок выплаты заработной платы, который распространяется на всех работников. При выплате заработной платы работодатель обя​зан в письменной форме (путем выдачи расчетных листков) изве​щать каждого работника о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период, размерах и ос​нованиях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

Выплата заработной платы осуществляется, как правило, по месту выполнения работы либо перечисляется на указанный ра​ботником счет в банке.

Заработная плата выплачивается не реже чем каждые пол​месяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка организации, коллективным договором, трудовым до​говором. Если день выплаты заработной платы совпадает с нера​бочим днем, то выплата производится накануне этого дня. Оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала.

По общему правилу, заработная плата выплачивается в де​нежной форме в валюте Российской Федерации (в рублях). Однако в соответствии с коллективным договором или трудовым договором по письменному заявлению работника оплата труда может произво​диться и в иных формах. При этом доля заработной платы, выплачи​ваемой в неденежной форме, не может превышать 20 % от общей суммы заработной платы. В любом случае не допускается выплата заработной платы в виде предметов, в отношении которых уставовлены запреты или ограничения на их свободный оборот: спиртных напитков, наркотических, токсических, ядовитых и вредных ве​ществ, оружия, боеприпасов и др. 
Защита заработной платы
Важным элементом механизма правового регулирования заработной платы являются нормы, устанавливающие специальные га​рантии в области оплаты труда (нормы о за​щите заработной платы), которые подразделяются, в свою оче​редь, на группы: 1) ограничивающие удержания из заработка ра​ботника; 2) ограничивающие обратное взыскание сумм излишне выплаченной работнику заработной платы; 3) устанавливающие санкции в отношении работодателя за несвоевременную или не​полную оплату труда.

Удержания из заработной платы могут производиться рабо​тодателем только в случаях, предусмотренных федеральным законом. В частности, ТК РФ предусматривает возможность таких удержаний для возмещения работодателю неотработанного аван​са, выданного работнику в счет заработной платы, или неизрасхо​дованного и своевременно не возвращенного аванса, выданного в связи со служебной командировкой, а также в некоторых других случаях для погашения задолженности работника перед работо​дателем. При этом установлено, что работодатель вправе принять решение об удержании из заработной платы не позднее одного месяца со дня окончания срока, установленного для возвращения аванса или погашения иной задолженности работника, и при усло​вии, если работник не оспаривает оснований и размеров удержания. При пропуске указанного месячного срока или при наличии возражений со стороны работника работодатель может взыскать задолженность только через суд и удержание в этом случае про​изводится на основании судебного решения.

Помимо суммы задолженности перед работодателем, из за​работной платы работника удерживаются суммы его задолжен​ности третьим лицам, однако не любой задолженности, а только подтвержденной актом компетентного органа, и на взыскание ко​торой имеется исполнительный документ (исполнительный лис суда, судебный приказ, нотариально удостоверенное соглашение об уплате алиментов и др.). В таком порядке взыскиваются, кг правило, недоимки по налогам и иным обязательным платежам, суммы штрафов, алименты, суммы в возмещение вреда, причи​ненного работником жизни, здоровью либо имуществу других лиц, в том числе работодателю, суммы иной задолженности перед работодателем, если она не может быть удержана из заработной платы по распоряжению последнего.

Общий размер всех удержаний при каждой выплате зара​ботной платы не может превышать 20 %, а в случаях, предусмот​ренных федеральными законами, в частности при удержании по нескольким исполнительным документам, - 50 % причитающейся работнику заработной платы. Если же работник отбывает испра​вительные работы (вид уголовного и административного наказа​ния), а также при взыскании алиментов на несовершеннолетних детей, возмещении вреда лицам, понесшим ущерб в связи со смер​тью кормильца, возмещении ущерба, причиненного преступлением, размер удержаний из заработной платы может доходить до 70 %.

При наличии исполнительных документов работодатель обязан производить удержания из причитающейся работнику за​работной платы с учетом указанных ограничений до полного по​гашения задолженности.

Другая важная гарантия, направленная на защиту заработ​ной платы, - ограничение ее обратного взыскания при излишних выплатах. Согласно ТК РФ заработная плата, излишне выплачен​ная работнику (в том числе вследствие неправильного примене​ния законов или иных нормативных правовых актов), не может быть с него взыскана, за исключением случаев:

•    счетной ошибки;

•    если органом по рассмотрению индивидуальных трудовых споров 
признана вина работника в невыполнении норм тру​да или простое (см. выше);

• если заработная плата была излишне выплачена работнику в связи с его 
неправомерными действиями, установленными

судом.

Наконец, Трудовой кодекс устанавливает в отношении рабо​тодателя два вида санкций за несвоевременную или неполную оп​лату труда.

Во-первых, работодатель, допустивший задержку выплаты заработной платы, оплаты отпуска и других выплат, притающихся работнику, обязан уплатить последнему на просроченную сумму проценты в размере не ниже 1/300 ставки рефинансирования за каждый день задержки (мера ответственности)1.

Во-вторых, в случае задержки выплаты заработной платы на срок более 15 дней работник вправе, письменно известив работо​дателя, приостановить работу на весь период до выплаты задер​жанной суммы (мера защиты). Приостановка работ не допускает​ся: государственными служащими; в органах и организациях Вооруженных Сил РФ; в организациях, непосредственно обслу​живающих особо опасные виды производств, оборудования; в ор​ганизациях, связанных с обеспечением жизнедеятельности насе​ления (энергообеспечение, отопление и теплоснабжение, водо​снабжение, газоснабжение, связь, станции скорой и неотложной медицинской помощи); в некоторых иных случаях.
ГЛАВА 10. ТРУДОВАЯ ДИСЦИПЛИНА
Понятие дисциплины труда

Дисциплина труда - это обязательное для всех работников подчинение правилам пове​дения, установленным Трудовым кодексом РФ, иными законами, соглашениями, коллективным договором, иными локальными нормативными актами организации, а также трудовым договором (ч. 1 ст. 189 ТК РФ).

Хотя в приведенном определении отсутствует указание на соблюдение своих обязанностей работодателем, это, конечно, не означает, что дисциплина труда имеет отношение только к пове​дению работников. Согласно ч. 2 ст. 189 ТК РФ работодатель обязан в соответствии с нормами трудового законодательства, локальными актами и трудовым договором создавать условия, необходимые для соблюдения работниками дисциплины труда. Следовательно, трудовая дисциплина как правовая категория имеет двухсторон​ний характер. И все же основной акцент в нормах о дисциплине труда законодатель, безусловно, делает на дисциплине работника, что совершенно справедливо.

Дисциплина труда в конкретной организации предполагает строгое соблюдение всеми работниками внутреннего трудового распорядка. Этот распорядок определяется утвержденными работодателем с учетом мнения представительного (профсоюз​ного) органа работников правилами внутреннего трудового рас​порядка (ВТР).

Правила внутреннего трудового распорядка представ​ляют собой локальный нормативный акт организации, регламен​тирующий в соответствии с трудовым законодательством порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, вре​мя отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыс​кания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений в организации (ч. 4 ст. 189 ТК РФ).

Правила ВТР утверждаются обычно на определенный срок, однако возможно их принятие и на срок, не ограниченный во времени.

В некоторых отраслях хозяйства для отдельных категорий работников действуют уставы и положения о дисциплине, ут​верждаемые Правительством РФ. Обычно они распространяются на работников основных (ведущих) профессий в данной отрасли.

В качестве примера можно привести Положение о дисциплине работников железнодорожного транспорта РФ, Дисциплинарный устав военизированных горноспасательных частей по обслужива​нию горнодобывающих предприятий металлургической промыш​ленности, Устав о дисциплине работников организаций с особо опасным производством в области использования атомной энер-; гии, Устав о дисциплине работников морского транспорта, Устав о дисциплине работников рыбопромыслового флота РФ.
Способы обеспечения дисциплины труда

Для обеспечения трудовой дисциплины трудовое законодательство использует два метода (способа): метод поощрения и метод принуждения.

Поощрение - это признание трудовых заслуг работника, оказание ему общественного почета за достижения в труде. Меры поощрения могут быть как морального, так и материального характера, а могут сочетать в себе оба эти элемента. Трудовой кодекс РФ предусматривает следующие виды поощрения за доб​росовестный труд:

•    объявление благодарности;

•    выдача премии;

•    награждение ценным подарком;

•    награждение почетной грамотой; 


•    представление к званию лучшего по профессии.
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Необходимо заметить, что этот перечень не является исчер​пывающим. Другие виды поощрений работников за труд могут определяться коллективным договором или правилами внутрен​него трудового распорядка организации, а также уставами и по​ложениями о дисциплине. За особые трудовые заслуги перед обще​ством и государством работники могут быть представлены к госу​дарственным наградам.

Сведения о поощрениях заносятся в трудовую книжку, что очень важно для работника при поступлении на другую работу.

Помимо положительных стимулов к соблюдению трудовой дисциплины существуют и отрицательные, которые выражаются в угрозе наступления негативных для работника последствий в случае нарушения им трудовой дисциплины. Эти последствия чаще всего выражаются в применении к работнику принудитель​ных мер воздействия (мер принуждения).

Метод принуждения как способ обеспечения трудовой дисциплины - это совокупность приемов и средств воздействия на недобросовестных работников, выражающихся в применении к ним юридических санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение принятых на себя трудовых обязанностей.

В качестве мер принуждения, применяемых в связи с нару​шением трудовой дисциплины, выступают, как правило, меры ответственности. Трудовому праву, в отличие от некоторых дру​гих отраслей российского права (гражданского, административ​ного, уголовного), единая конструкция ответственности неизве​стна. В зависимости от того, в чем именно выразилось нарушение трудовой дисциплины и какие последствия в результате этого на-' ступили, нарушитель может быть привлечен к дисциплинарной или материальной (имущественной) ответственности. Вопрос о материальной ответственности возникает лишь в том случае, ес​ли неправомерным поведением работника (или работодателя) причинен материальный ущерб другой стороне трудового дого​вора. При отсутствии материального ущерба на работника (но не на работодателя) может быть возложена только дисциплинарная ответственность. Совершенный работником дисциплинарный проступок, причинивший в то же время материальный ущерб ра​ботодателю, может явиться основанием для привлечения работ​ника как к дисциплинарной, так и к материальной ответственнос​ти одновременно. Далее эти виды ответственности будут рассмо​трены более подробно.
Дисциплинарная ответственность

Дисциплинарная ответственность - это юридическая ответственность, наступающая  за нарушение трудовой дисциплины и выражающаяся в наложении на работника, совершившего дисциплинарный проступок, дисциплинарного взыскания.

Основанием дисциплинарной ответственности является дисциплинарный проступок, под которым понимается неиспол​нение или ненадлежащее исполнение работником по его вине воз​ложенных на него трудовых обязанностей.

Состав дисциплинарного проступка включает два элемента:

•   объективно противоправное поведение работника, которое выражается в 
самом факте неисполнения или ненадлежа​щего исполнения им трудовых 
обязанностей и может состо​ять как в действии (например, появление на 
работе в состо​янии алкогольного опьянения), так и в бездействии (например, 
неявка на работу) (объективная сторона);

•   вину работника в неисполнении или ненадлежащем исполне​нии им своих 
трудовых обязанностей (субъективная сторона). Указанные элементы 
необходимы и вместе с тем достаточны для привлечения работника к 
дисциплинарной ответственности. Ма​териальный ущерб и причинная связь 
между ним и противоправным нарушением трудовой дисциплины в состав 
дисциплинарного про​ступка не входят и могут влиять лишь на выбор вида 
дисциплинарно​го взыскания или служить, в совокупности с другими 

условиями, основанием для материальной ответственности работника.
Виды дисциплинарных взысканий

Дисциплинарная ответственность состоит в применении работодателем к работнику од​ного из следующих видов дисциплинарного взыскания:

•    замечание;

•    выговор;

•    увольнение по соответствующим основаниям. Следует пом​нить, что 
увольнение возможно не за всякое нарушение трудо​вой дисциплины, а лишь 
по тем основаниям, которые преду​смотрены ст. 81 ТК РФ, а также 
некоторыми другими нормами ТК РФ и иных законов, устанавливающими 
дополнительные ос​нования увольнения некоторых категорий работников. 
Приведенный перечень дисциплинарных взысканий для большинства работников является исчерпывающим. Другие виды взысканий могут быть предусмотрены только федеральным законом и уставами (положениями) о дисциплине для отдельных категорий работников. Например, Положением о дисциплине работников железнодорожного транспорта РФ установлены такие дополни​тельные виды дисциплинарных взысканий, как лишение машиниста свидетельства на право управления локомотивом, увольнение за грубое нарушение дисциплины, создавшее угрозу безопасности дви​жения поездов, маневровой работы, жизни и здоровью людей или при​ведшее к нарушению сохранности грузов, багажа и вверенного иму​щества, неисполнению служебных обязанностей по обслуживанию пассажиров и др. Работники плавсостава судов морского, речного флота и флота рыбной промышленности в качестве мер дисципли​нарной ответственности могут быть лишены права управления этими судами, переведены на низшую должность, вообще дисквалифициро​ваны. Такая дисциплинарная ответственность называется специаль​ной. Она применяется в тех отраслях, где действуют положения и ус​тавы о дисциплине, и распространяется на те категории работников, которые, собственно, определяют специфику того или иного вида профессиональной деятельности.
Никакие другие виды дисциплинарных взысканий, помимо прямо предусмотренных законом и уставами (положениями) о дисциплине, не могут быть установлены ни правилами ВТР, ни коллективным договором или иными локальными актами, ни тру​довым договором. В связи с этим следует признать незаконной практику применения в некоторых частных организациях за нару​шение трудовой дисциплины (например, за опоздание на работу) денежных штрафов.
Порядок привлечения работника к дисциплинарной ответственности


Привлечение работника к дисциплинарной ответственности выражается в применении к нему дисциплинарного взыскания. Важной гарантией для работника является то, что ответственности    возможность наложения дисциплинарного взыскания ограничена жесткими сроками. Это не позволяет работодателю «держать» работника в постоян​ном «страхе» применения к нему наказания. Согласно ст. 193 ТК РФ дисциплинарное взыскание применяется не позднее:

а)  одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников (когда оно по закону требуется);

б)  шести месяцев со дня совершения проступка, а по ре​зультатам ревизии, проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки - не позднее двух лет со дня его совершения. В указанные сроки не включается время производства по уголовному делу.

При применении дисциплинарных взысканий действует пра​вило, согласно которому за один и тот же проступок на работника может быть возложено только одно взыскание. Так, грубейшим нарушением закона является одновременное объявление выговора и увольнение работника за прогул.

Статья 193 ТК РФ устанавливает определенную процедуру привлечения работника к дисциплинарной ответственности, несо​блюдение которой делает применение взыскания неправомер​ным. Эта процедура состоит в следующем.

До применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника объяснение в письменной форме. В случае отказа работника дать объяснение об этом составляется акт. Сам отказ дать объяснение не препятствует применению дис​циплинарного взыскания, однако пока работодатель не потребо​вал объяснения, он не может привлечь работника к дисциплинарной ответственности. Приказ (распоряжение) работодателя о приме​нении дисциплинарного взыскания объявляется работнику под расписку в течение трех рабочих дней со дня его издания. При отказе работника подписать указанный приказ (распоряжение) составляется соответствующий акт.

Наличие дисциплинарного взыскания означает не только не​гативную общественную оценку поведения работника. Оно также учитывается при применении других взысканий. Так, для увольне​ния работника по основанию, предусмотренному п. 5 ст. 81 ТК РФ, необходимо неоднократное нарушение трудовой дисциплины при наличии у работника дисциплинарного взыскания.
Обжалование и снятие дисциплинарных взысканий

Работник вправе обжаловать дисциплинарное взыскание в государственную инспекцию труда или органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров, в том числе в суд (см. подробнее гл. 12 учебника). В случае, если привлечение работника к дисциплинарной ответст​венности будет признано неправомерным, работник считается не подвергавшимся дисциплинарному взысканию.

Срок существования дисциплинарных взысканий не является безграничным. Если в течение года со дня применения дисципли​нарного взыскания работник не будет подвергнут новому дисцип​линарному взысканию, то оно погашается, т. е. считается, что работник не имеет дисциплинарного взыскания. Однако работо​датель вправе снять с работника дисциплинарное взыскание и до истечения этого срока по собственной инициативе, просьбе само​го работника, ходатайству его непосредственного руководителя или представительного органа работников. Учитывая, что дисцип​линарные взыскания со временем погашаются или снимаются, закон запрещает заносить сведения о них в трудовую книжку
работника.

По общему правилу, применение дисциплинарных взыска​ний является правом, а не обязанностью работодателя. Однако ес​ли речь идет о виновных действиях самого руководителя органи​зации или его заместителей, допустивших нарушение трудового законодательства либо условий коллективного договора или со​глашения, то работодатель в лице его соответствующих органов (или собственника имущества) обязан рассмотреть сделанное об этом заявление представительного органа работников и сообщить последнему о результатах рассмотрения. В случае, если факты нарушений подтвердятся, работодатель обязан применить к руко​водителю организации (его заместителям) дисциплинарное взыс​кание вплоть до увольнения (ст. 195 ТК РФ). 
ГЛАВА 11. МАТЕРИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН ТРУДОВОГО ДОГОВОРА
Понятие материальной ответственности

Каждая из сторон трудового договора обяза​на бережно относиться к имуществу другой стороны. Нарушение этой обязанности, по​влекшее причинение материального ущерба, является основанием для возложения на виновную сторону мате​риальной ответственности, т. е. обязанности возместить причи​ненный ущерб. Материальная ответственность состоит в обязан​ности одной стороны трудового договора (работника или работода​теля) возместить ущерб, причиненный ею в результате виновного противоправного неисполнения или ненадлежащего исполнения своих трудовых обязанностей другой стороне.

Из приведенного определения следует, что для возложения материальной ответственности, в отличие от ответственности дис​циплинарной, недостаточно одного факта виновного нарушения одной из сторон трудового договора своих обязанностей (напри​мер, опоздания работника на работу). Необходимо, чтобы вслед​ствие этого другой стороне был причинен имущественный вред. Поэтому в состав данного правонарушения помимо противоправ​ности и вины входят также такие элементы, как материальный ущерб и причинная связь между последним и противоправным действием или бездействием.
Условия материальной ответственности

Основанием материальной ответственности, как и любой ответственности, принято счи​тать правонарушение. Под условиями же от​ветственности обычно понимают элементы состава правонарушения. Условиями материальной ответствен​ности являются:

•  имущественный ущерб. В зависимости от того, идет ли речь об 
ответственности работодателя или работника, это условие имеет особенности. 
В отличие от работодателя, работник несет материальную ответственность 
только за прямой дей​ствительный ущерб, причиненный имуществу 
работодателя, и не отвечает за неполученные последним доходы (см. ниже);

•  противоправное поведение работника или работодателя. 
Противоправность в данном случае выражается в наруше​нии имущественных 
прав другой стороны трудового договора. Противоправное поведение может 
состоять как в действии (например, порча работником станка вследствие его 
непра​вильной эксплуатации), так и в бездействии (например, не​принятие 
работодателем мер к сохранению личного имуще​ства работника, невыплата в 
установленный срок зарплаты);

•   причинная связь между ущербом и противоправным поведе​нием стороны 
трудового договора. Это означает, что мате​риальный ущерб должен 
наступить вследствие именно про​тивоправного поведения стороны, а не 
каких-либо иных обстоятельств. Так, например, отсутствует причинная связь 
между действиями работника по управлению автомобилем работодателя и его 
повреждением вследствие дорожно-транспортного происшествия, если 
последнее произошло вследствие неисправности тормозов и работник не был 
обя​зан следить за техническим состоянием автомобиля;

•   вина причинителя (в форме умысла или неосторожности). 

Необходимо помнить, что для привлечения к материальной от​ветственности требуется одновременное наличие всех названных ус​ловий (элементов состава). Отсутствие хотя бы одного из них исклю​чает материальную ответственность 
по нормам трудового права.
Особенности и виды материальной ответственности
       Материальная ответственность имеет много общего с гражданско-правовой ответственностью, которая также является имущественной.  Однако  последняя  предполагает, как правило, полное возмещение убытков, т. е. не только реальный ущерб, но и упущенную выгоду, и иногда на​ступает независимо от вины, что невозможно в трудовом праве. Кроме того, размер материальной ответственности работника, как будет показано ниже, чаще всего ограничен размером его среднемесячного заработка. Подобных ограничений нет в граж​данском праве. В связи с этим практически важно знать, в каких случаях ответственность за причиненный ущерб является граж​данско-правовой, а в каких материальной. Имущественная ответ​ственность работника перед работодателем является материаль​ной и регулируется нормами трудового права во всех случаях, ес​ли ущерб причинен в связи с невыполнением или ненадлежащим выполнением им своих трудовых обязанностей. Это не означает, что материальная ответственность может наступать только за ущерб, причиненный работником в рабочее время. Например, ра​ботник использует транспортное средство работодателя по окончании рабочего дня в личных цепях и повреждает его. При наличии других условий ответственность работника в данном случае будет на​ступать по нормам трудового права, т. к. он, используя имущество ра​ботодателя в личных целях, нарушил свои трудовые обязанности. Имущественная ответственность работодателя перед работником также, по общему правилу, является материальной, а не гражданско-правовой, за исключением случаев причинения вреда здоровью ра​ботника.

Материальная ответственность регулируется нормами тру​дового законодательства. Однако в трудовом договоре, заключае​мом между работником и работодателем, она может конкретизи​роваться. При этом ст. 232 ТК РФ содержит важную гарантию для работника, устанавливая, что предусмотренная договором ответ​ственность работодателя перед работником не может быть ниже, а работника перед работодателем - выше, чем это предусмотре​но законом. Условия трудового договора, не соответствующие этой норме, как и любые иные условия, ухудшающие положение работника по сравнению с законом, недействительны.

Материальная ответственность в трудовом праве, в зависи​мости от ее субъекта, подразделяется на два вида:

•   ответственность работника перед работодателем;

•   ответственность работодателя перед работником.
Материальная ответственность работника перед работодателем

Основанием материальной ответственности работника перед работодателем является причинение не любого, а только прямого действительного ущерба. Неполученные доходы (упущенная выгода) взысканию с ра​ботника не подлежат. В этом состоит одна из главных особенностей материальной ответственности работников.

 Под прямым действительным ущербом понимается ре​альное уменьшение (умаление) наличного имущества работода​теля (или имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества) или ухудшение его состояния, а также необходи​мость для работодателя произвести затраты либо излишние вы​платы на приобретение или восстановление имущества. При этом наличным имуществом работодателя считается только такое, которое находится на его балансе.

Неполученные доходы (упущенная выгода), которые, как уже отмечалось, возмещению не подлежат, - это те доходы, кото​рые работодатель мог бы извлечь, но не извлек вследствие противоправного поведения работника. Например, прогул, безусловно, причиняет имущественный вред работодателю, поскольку он не получает вследствие этого какую-то часть прибыли. Но это не есть прямой действительный ущерб, поэтому прогул является ос​нованием только для дисциплинарной, но не материальной ответ​ственности. Напротив, повреждение работником транспортного средства, которым он управлял при выполнении своих трудовых обязанностей, является действительным (реальным) ущербом и влечет материальную ответственность. Но убытки, состоящие в неполучении работодателем дохода от использования этого транспортного средства в связи с его ремонтом, - уже упущенная выгода, которая возмещению не подлежит. Или другой пример. По вине работника вышел из строя станок. В ремонте станок нахо​дился три дня. Затраты на ремонт станка - это прямой действи​тельный ущерб, подлежащий возмещению виновным работником, а возможный доход от непроизведенной за три дня и нереализо​ванной продукции образует упущенную выгоду (неполученные доходы), которая возмещению не подлежит.

Из правила о том, что работник несет материальную ответ​ственность только за причиненный им прямой действительный ущерб, существует одно исключение, касающееся руководителей организаций. В случаях, предусмотренных федеральными закона​ми, руководитель обязан полностью возместить организации убытки, причиненные его виновными действиями. При этом рас​чет убытков осуществляется по нормам гражданского законода​тельства.

В ряде случаев закон освобождает работника от материаль​ной ответственности за причиненный им вред, не рассматривая его поведение как противоправное. Например, в целях предотвра​щения распространения огня при пожаре работник намеренно ло​мает горящую конструкцию. В данном случае вред, хотя он и при​чинен работником вполне осознанно, возмещению не подлежит, поскольку работник действовал для спасения более ценного блага - остального имущества, а возможно, и жизни людей, т. е. в состоя​нии крайней необходимости. Помимо крайней необходимости, ма​териальная ответственность работника исключается в случаях возникновения ущерба вследствие непреодолимой силы, нормаль​ного хозяйственного риска, необходимой обороны либо неиспол​нения работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику (ст. 239 ТК РФ).

Следует подчеркнуть, что материальная ответственность является самостоятельным видом юридической ответственности, поэтому она наступает независимо от привлечения работника к дисциплинарной, административной или уголовной ответствен​ности за причинение имущественного ущерба работодателю. 
Виды материальной ответственности работников

В зависимости от размера ущерба, подлежа​щего возмещению, трудовое законодатель​ство предусматривает три вида материальной ответственности работника: ограниченную, полную и в кратном размере.

Ограниченная материальная ответственность выража​ется е обязанности работника возместить прямой действительный ущерб, но не свыше своего среднего месячного заработка. Феде​ральным законодательством могут быть установлены и иные пре​делы ограниченной материальной ответственности.

Ограниченная материальная ответственность является веду​щим видом материальной ответственности и применяется во всех случаях, если иной вид ответственности не предусмотрен законом. В ней наиболее отчетливо проявляется защитная функция трудового права; она - общее правило, из которого в ряде случаев делаются ис​ключения в сторону увеличения размера ущерба, подлежащего воз​мещению работником. Проиллюстрируем это на следующем приме​ре. В процессе обработки детали токарь по неосторожности выводит из строя токарный станок, ремонт которого обходится работодателю в 20 тыс. руб. Среднемесячный заработок токаря составляет 5 тыс. руб. Если будет установлена совокупность всех условий привлечения к материальной ответственности, его обязанность возместить работо​дателю ущерб будет ограничена суммой в 5 тыс. руб., т. е. среднеме​сячной заработной платой (ограниченная ответственность). Однако если токарь повредил станок при использовании его в личных целях (например, при изготовлении детали для собственного автомобиля), то в силу прямого указания закона (п. 8 ст. 243 ТК РФ) он будет нести ответственность в полном размере, т. е. сумма возмещения составит 20 тыс. руб. (полная материальная ответственность).

Полная материальная ответственность заключается в обязанности работника возместить причиненный работодателю прямой действительный ущерб в полном размере. Статья 243 ТК РФ предусматривает, что полная материальная ответственность воз​лагается на работника в случаях:

1)  когда в соответствии с ТК РФ или иными федеральными законами на работника возложена материальная ответственность в полном размере за ущерб, причиненный работодателю при ис​полнении работником трудовых обязанностей. Например, такая ответственность возлагается на кассиров согласно Положению о порядке ведения кассовых операций за недостачу денежных средств, полученных ими для ответственного хранения и других целей;

2) недостачи ценностей, вверенных работнику на основании специального письменного договора или полученных им по разо​вому документу (например, по доверенности). Подробнее о дого​ворах о полной материальной ответственности речь пойдет ниже;

3) умышленного причинения ущерба;

4)  причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркоти​ческого или токсического опьянения;

5)  причинения ущерба в результате преступных действий работника, установленных приговором суда;

6) причинения ущерба в результате административного про​ступка, если таковой установлен соответствующим государствен​ным органом;

7) разглашения сведений, составляющих охраняемую зако​ном тайну (служебную, коммерческую или иную), в случаях, пре​дусмотренных федеральными законами;

8) причинения ущерба не при исполнении работником тру​довых обязанностей. 
Предположим, по вине водителя служебного автомобиля произошло дорожно-транспортное происшествие, в ре​зультате чего автомобиль был поврежден, и на его восстановление потребовалась сумма, значительно превышающая среднемесячную зарплату работника. Если такой работник управлял автомобилем при исполнении своих трудовых обязанностей, он будет обязан возместить ущерб в размере, ограниченном его среднемесячным заработком. Но если он использовал служебный автомобиль в личных целях (например, для перевозки грузов на свою дачу или для поездки на охоту), то затраты на его восстановление он будет обязан возместить работодателю в полном объеме, без учета суммы заработка.

Помимо названных случаев материальная ответственность в полном размере причиненного работодателю ущерба может быть возложена на руководителя организации, его заместителей, глав​ного бухгалтера в случаях, предусмотренных трудовым догово​ром, заключенным с этими лицами.
Договор о полной   материальной ответственности

Чаще всего полная материальная ответственность имеет место на основании письменных договоров о полной материальной ответственности, т. е. о возмещении работо​дателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вве​ренного работникам имущества. Такие договоры заключаются только с совершеннолетними лицами, непосредственно обслужи​вающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество (ст. 244 ТК РФ), причем не с любыми, а лишь с те​ми, которые указаны в специальных перечнях работ и категорий работников, с которыми могут заключаться указанные договоры. Перечни этих работ в категорий работников, а также типовые формы договоров утверждаются в порядке, устанавливаемом
Правительством РФ.

Договоры о полной материальной ответственности заключа​ются, например, с кладовщиками, экспедиторами, гардеробщика​ми, проводниками, кондукторами и др. Следует иметь в виду, что в тех случаях, когда закон допускает возможность заключения та​кого договора, на он по каким-то причинам надлежащим образом не заключен (не заключен вообще или заключен, к примеру, не в письменной, а в устной форме), работник при недостаче может быть привлечен лишь к ограниченной, но не полной материальной ответственности. Если договор о полной материальной ответст​венности в нарушение закона заключен с лицом, не указанном в соответствующем перечне, он также считается не имеющим юридической силы (недействительным), и в случае причинения ущерба работник может быть привлечен лишь к ограниченной ма​териальной ответственности.

Заключение договора о полной материальной ответственности возможно не только с отдельным работником, но и с целым коллекти​вом (бригадой). Это связано с тем, что закон допускает не только ин​дивидуальную, но и бригадную (коллективную) полную материаль​ную ответственность. Последняя применяется при совместном вы​полнении работниками отдельных видов работ, связанных с хранени​ем, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой, применением или иным использованием переданных им ценностей, когда невозможно разграничить ответственность каждого работника за причинение ущерба и заключить с ним договор о возмещении ущерба в полном размере. В этом случае письменный договор о полной материальной ответственности заключается между работодателем и всеми членами коллектива (бригады). Причем для освобождения от мате​риальной ответственности член коллектива (бригады) должен дока​зать отсутствие своей вины.

Полная договорная материальная ответственность, как ин​дивидуальная, так и коллективная, служит цели сохранности и бережного отношения работников к имуществу работодателя. В определенной степени она также способствует укреплению трудовой дисциплины. Необходимо иметь в виду, что бюджетные организации обязаны в указанных выше случаях заключать со своими работниками договоры о полной материальной ответст​венности, а иные организации - имеют право.
Определение размера  причиненного работником  ущерба

Трудовой кодекс предусматривает следующие способы определения размера ущерба, причиненного работодателю работником.
       
1. При утрате и порче имущества размер ущерба определяется по фактическим потерям, исчисляемым исходя из рыночных цен, действующих в данной местности на день причинения ущерба, но не ниже стоимости имущества по данным бухгалтерского учета с учетом степени износа этого имущества.

2.  В виде исключения федеральными законами может быть установлен особый порядок определения размера подлежащего возмещению ущерба, если этот ущерб причинен хищением, умыш​ленной порчей, недостачей или утратой отдельных видов имущества и других ценностей, а также в тех случаях, когда фактический раз​мер причиненного ущерба превышает его номинальный размер1.

3.  Если ущерб работодателю причинен тем, что работник, направленный на обучение за счет средств работодателя, затем уволился без уважительных причин до истечения срока, обуслов​ленного трудовым договором или соглашением об обучении, он должен быть возмещен в размере затрат, понесенных работодате​лем в связи с обучением работника. Необходимо отметить, что хо​тя это правило помещено в главу ТК РФ о материальной ответст​венности, речь здесь на самом деле идет не об ответственности. Увольнение по собственному желанию, даже без уважительных причин, - право работника, поэтому его нельзя рассматривать как противоправное действие. В данном случае работник обязан вер​нуть затраченные на него, но не отработанные средства.

Орган по рассмотрению трудовых споров может с учетом степени и формы вины работника, его материального положения и других обстоятельств снизить размер ущерба, подлежащего возмещению работником. Однако такое снижение не производит​ся, если ущерб причинен преступлением, совершенным работни​ком в корыстных целях. По инициативе работодателя размер подле​жащего возмещению ущерба может быть снижен в любом случае. 

Прежде чем принять решение о взыскании ущерба с конкрет​ных работников, работодатель обязан провести проверку для установ​ления размера ущерба и причин его возникновения. Для этого может создаваться специальная комиссия с участием соответствующих спе​циалистов. Окончательное установление причины возникновения ущерба возможно только после истребования от работника объясне​ния в письменной форме. Кроме того, работник и его представитель имеют право знакомиться со всеми материалами проверки и обжало​вать их в порядке, установленном законом.

После установления размера причиненного ущерба и причин его возникновения должен быть решен вопрос о его возмещении.
Порядок возмещения ущерба, причиненного работником

Возмещение ущерба может производиться как в добровольном, так и в принудительном порядке.

Добровольное возмещение ущерба воз​можно в денежной либо в натуральной форме. В денежной форме работник добровольно возмещает ущерб полностью или частично в пределах размера того вида материальной ответственности, которая может быть на него возложена по закону. При этом по соглашению работодателя и работника допускается возмещение ущерба с рассрочкой плате​жа. В этом случае работник представляет работодателю письмен​ное обязательство о добровольном возмещении ущерба с указанием конкретных сроков платежей. В натуральной форме возмещение ущерба возможно с согласия работодателя путем передачи ему ра​ботником имущества, равноценного утраченному, или исправления поврежденного имущества.

При отказе работника добровольно возместить причинен​ный ущерб, взыскание производится в принудительном порядке в денежной форме. Возможны два способа принудительного взыс​кания: судебный и внесудебный.

Внесудебный порядок взыскания состоит в том, что сумма ущерба взыскивается по распоряжению работодателя путем удержания из заработной платы работника. При этом общий размер удержаний при каждой выплате заработной платы не может превышать 20 %. Взыскание суммы причиненного ущерба по рас​поряжению работодателя возможно лишь в том случае, если взы​скиваемая сумма не превышает среднего месячного заработка. Распоряжение о взыскании ущерба может быть сделано работо​дателем, по общему правилу, не позднее одного месяца со дня окончательного установления размера причиненного ущерба.

Во всех остальных случаях, т. е. когда месячный срок истек, а распоряжение сделано не было, или сумма ущерба, подлежа​щая взысканию с работника, превышает его средний месячный заработок, а работник не согласен добровольно возместить ущерб, взыскание производится в судебном порядке. При этом срок исковой давности для взыскания суммы причиненного работ​ником ущерба составляет один год со дня обнаружения ущерба.
Материальная ответственность работодателя перед работником

Ответственность работодателя перед работником длительное время в трудовом законодательстве специально не выделялась. Она хотя и существовала, но по вполне понятным причинам (господство государственной собственно​сти и ее всемерная охрана) была значительно ниже той, которую нес работник за имущественный вред, причиненный работодателю. Лишь расширение договорных начал в трудовом праве, основанное на кон​ституционном закреплении принципа равной защиты всех форм соб​ственности, позволило законодательно выделить этот вид ответствен​ности в качестве самостоятельного и обособить его структурно.

Условно материальную ответственность работодателя пе​ред работником можно подразделить на следующие виды:

•    ответственность за материальный ущерб, причиненный ра​ботнику в 
результате незаконного лишения его возможности трудиться (ст. 234 ТК РФ);

•    ответственность за ущерб, причиненный имуществу работ​ника (ст. 235 ТК 
РФ);

•    ответственность за задержку выплаты заработной платы (ст. 236 ТК РФ);

•    ответственность за причинение работнику морального вреда (ст. 237 ТК 
РФ).

Кроме того, работодатель несет ответственность за причи​нение вреда здоровью работника, но данный вид ответственности регулируется нормами гражданского права и законодательством о социальном страховании, в связи с чем в данной главе не рассма​тривается.

В зависимости от конкретных обстоятельств перечислен​ные вицы ответственности могут применяться для защиты прав и интересов работника как по отдельности, так и в комплексе. Рас​смотрим подробнее каждый из них.

1. Ответственность за материальный ущерб, причинен​ный работнику в результате незаконного лишения его воз​можности трудиться. Согласно ст. 234 ТК РФ работодатель обязан возместить работнику не полученный им заработок во всех случа​ях незаконного лишения его возможности трудиться. ТК РФ уста​навливает лишь примерный перечень случаев, когда у работода​теля возникает такая обязанность. Это случаи, когда заработок не получен в результате:

•   незаконного отстранения работника от работы, его увольне​ния или 
перевода на другую работу;

•    отказа работодателя от исполнения или несвоевременного исполнения 
решения органа по рассмотрению трудовых споров или государственного 
правового инспектора труда о восстановлении работника на прежней работе;

•    задержки работодателем выдачи работнику трудовой книжки, внесения в 
трудовую книжку неправильной или не соответ​ствующей законодательству 
формулировки причины уволь​нения работника, если это воспрепятствовало 
поступлению работника на новое место работы;

•    других обстоятельств, предусмотренных федеральными за​конами и 
коллективным договором.

Во всех перечисленных случаях работник по вине работода​теля лишен возможности продолжать трудовую деятельность и, следовательно, получать заработную плату. Поэтому подлежащий возмещению ущерб выражается в сумме утраченного заработка. 

2. Ответственность за ущерб, причиненный имуществу работника. Ущерб, причиненный имуществу работника, возме​щается работодателем в полном объеме. Размер ущерба исчисля​ется по рыночным ценам, действующим в данной местности на момент возмещения ущерба. При согласии работника ущерб мо​жет быть возмещен в натуре, т. е, путем восстановления (ремон​та) поврежденного имущества или предоставления работнику имущества, равноценного утраченному. Ущерб возмещается по заявлению работника, которое он направляет работодателю. Ра​ботодатель обязан рассмотреть поступившее заявление и принять соответствующее решение в десятидневный срок со дня его по​ступления. При несогласии работника с решением работодателя или неполучении ответа в установленный срок работник имеет право взыскать сумму причиненного ему ущерба в судебном по​рядке.

3.  Ответственность за задержку выплаты заработной платы. Данный вид ответственности наступает не только при на​рушении работодателем установленного срока выплаты заработ​ной платы, но и в случае нарушения сроков оплаты отпуска, выплат при увольнении и любых других выплат, причитающихся работнику. За нарушение сроков указанных выплат работодатель обязан уплатить работнику проценты (денежную компенсацию) в размере не ниже 1/300 (одной трехсотой) действующей на мо​мент выплаты ставки рефинансирования Центрального банка РФ. Указанные проценты исчисляются от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после уста​новленного срока выплаты по день фактического расчета включи​тельно. Конкретный размер выплачиваемой работнику денежной компенсации определяется коллективным договором или трудо​вым договором. При отсутствии в них данного условия применяется указанная выше ставка рефинансирования. В настоящее время она составляет 21 %. Соответственно, размер процентов, подлежа​щих уплате работодателем работнику за задержку выплаты заработной платы, будет рассчитываться по формуле:
З x 21 %/ 300 за каждый день задержки,
где З - невыплаченная сумма заработной платы.

Особенность рассматриваемого вида материальной ответ​ственности состоит в том, что обязанность работодателя уплатить проценты возникает вследствие самого факта нарушения срока денежных выплат. Б отличие от других видов материальной ответ​ственности, здесь не требуется причинения правонарушением ма​териального ущерба. Такой состав правонарушения, в котором от​сутствует часть элементов, называется усеченным. В данном слу​чае в него входят только противоправное бездействие работодате​ля (невыплата зарплаты в срок) и его вина.

4.  Ответственность за причинение работнику мораль​ного вреда. Под моральным вредом понимаются физические или нравственные  страдания  потерпевшего.  Если  моральный вред причинен работнику неправомерными действиями или без​действием работодателя (незаконное увольнение, задержка вы-
платы заработной платы и т. д. и т. п.), работодатель обязан его ком​пенсировать1.
Моральный вред компенсируется в денежной форме. При этом размер компенсации не должен зависеть от подлежащего возмещению имущественного ущерба, причиненного работнику наряду с моральным вредом. Конкретный размер компенсации определяется по соглашению работодателя и работника. При недостижении соглашения возникший спор решается в судебном порядке.
ГЛАВА 12. ТРУДОВЫЕ СПОРЫ
§ 1. Общие положения. Индивидуальные трудовые споры
Понятие трудовых споров

Взаимоотношения людей в процессе применения труда (общественно-трудовые отношений) складываются по-разному. Как правило, они протекают без каких-либо эксцессов, участники этих отношений добросовестно выполняют принятые на себя обязательства и не препятствуют осуществлению субъективных прав противоположной стороны. Однако интересы работников и работодателей совпадают не всегда. Нередко работодатели за​держивают выплату заработной платы или выплачивают ее не в полном объеме, не обеспечивают надлежащих условий труда - умышленно или в силу обстоятельств, от них не зависящих. В свою очередь, и работники, не будучи, к примеру, по-настоящему заин​тересованными в результатах собственного труда либо не согласные с распорядительными действиями работодателя и его представи​телей, считая их противозаконными, отказываются от исполнения трудовых обязанностей, нарушают установленный в организации режим труда и отдыха. Все это 'приводит к возникновению между сторонами трудового отношения конфликтной ситуации, которую и принято считать трудовым спором.

Но следует иметь в виду, что далеко не каждая конфликтная ситуация, не любое несовпадение интересов работодателя и ра​ботника, существующее разногласие между ними является тру​довым спором в том смысле, -который вкладывает в это понятие законодатель. Исходя из действующего законодательства, можно дать следующее определение трудовых споров.

Трудовые споры - это неурегулированные разногласия между работниками (или их представителями) и работодателями (их представителями) по поводу применения норм трудового права, в том числе об установлении 'или изменении условий труда, за раз​решением которых стороны обратились в специально созданные (юрисдикционные) органы.

Из приведенного определения вытекают следующие наибо​лее важные признаки трудовых споров, необходимые для понима​ния их юридической природы:

•   трудовыми спорами признаются не любые разногласия

между названными выше субъектами, а именно неурегулированные в процессе 
непосредственных переговоров, т. е. по которым спорящие стороны не смогли 
самостоятельно найти взаимоприемлемого решения;

•   трудовым спором считается только разногласие, за разре​шением которого 
его участники обратились к своеобразному посреднику (в юрисдикционный 
орган), который выносит обязательное для исполнения решение;

•    трудовым спором признается разногласие только между определенными в 
законе лицами, а не любыми субъектами трудового права. Субъектами 
трудовых споров являются:

а)  отдельный работник, считающий свои права и интересы нарушенными;

б)  коллектив работников в лице его представителя, кото​рым, как правило, 
является профсоюзный орган;

в)  работодатель и его представители, нередко именуемые на практике 
администрацией;

•   подлежащий урегулированию в специально созданных ор​ганах спор 
является трудовым, если он возник не по любым конфликтным вопросам, а 
лишь тем, которые вытекают из применения норм трудового права. Если, 
например, работник считает, что ему необоснованно отказано в выдаче 
путевки на санаторно-курортное лечение, то этот спор не будет счи​таться 
трудовым, поскольку в нем ставится вопрос о право​мерности применения 
норм не трудового права, а права со​циального обеспечения. Поэтому такой 
спор не будет принят к рассмотрению специальными органами, созданными 
для разрешения трудовых споров (в данном случае - комиссией по трудовым 
спорам).
Причины, условия  и поводы возникновения трудовых споров

В основе любого трудового спора лежат об​стоятельства объективного и субъективного свойства, которые принято считать его причинами. Однако не все такие обстоятельства можно рассматривать в качестве причин трудовых споров в строгом смысле, ибо таковыми являются лишь те из них, которые с неизбежностью эти споры порождают. По​этому следует различать причины трудовых споров, их поводы и условия, способствующие их возникновению.

Зная причины, мы тем самым отвечаем на вопрос о том, по​чему возник тот или иной спор. Причиной большинства трудовых споров является естественная противоположность интересов сторон трудового договора, состоящая в стремлении работодателя «загрузить» работника с наименьшими для себя затратами, а у работника, в свою очередь, - получать достойную заработную плату, иметь хорошие условия труда также с наименьшей затратой сил, знаний и умений. Установить баланс этих интересов чрезвычайно трудно, что и приводит к возникновению неразрешимых путем не​посредственных переговоров разногласий. Второй наиболее важ​ной причиной трудовых споров является различие в фактическом положении работодателя и работника на рынке труда, где послед​ний является экономически более слабой и менее защищенной стороной. Это позволяет работодателю диктовать свои условия при заключении трудового договора, на которые работник вынуж​денно соглашается и которые зачастую противоречат действую​щему законодательству. Впоследствии работник ставит вопрос о приведении этих условий в норму, на что не получает согласия работодателя, а это уже, как правило, конфликтная ситуация, требующая вмешательства специальных органов.

Условия сами по себе трудового спора не порождают; они лишь способствуют действию или проявлению причин. Условия трудовых споров могут быть трех видов: организационно-произ​водственного, правового и экономического характера. Например, недочеты в организации производства могут привести к простоям не по вине работника, к так называемым вынужденным отпускам, что противоречит условиям трудового договора и является обсто​ятельством, способствующим возникновению трудовых споров. Но это не причина, так как далеко не всегда такая обстановка их порождает. К условиям правового характера можно отнести не​знание или плохое знание сторонами трудового договора норм трудового законодательства, существующие в последнем пробе​лы и коллизии. Если эти обстоятельства считать причинами, то трудовые споры были бы повсеместным явлением, ибо трудно найти работника и представителя работодателя, в совершенстве владеющих трудовым законодательством, а просчеты в норматив​но-правовой практике настолько многочисленны, что только в си​лу этого трудовые споры стали бы общим правилом в применении норм трудового права. К условиям экономического характера следует отнести затянувшийся производственный кризис, кризис на финансовом и других рынках нашей страны.

В отличие от причин и условий поводом для трудовых споров является конкретная обстановка, которая им непосредственно предшествует и как бы провоцирует их возникновение. Типичным в этом отношении поводом является нарушение норм трудового законодательства как со стороны работодателя, так и работника. Например, работника в нарушение закона переводят без его со​гласия на другую работу, умышленно или по незнанию не выдают ему индивидуальных средств защиты, что, естественно, вызывает неудовольствие работника и служит своеобразным толчком к воз​никновению конфликта и его развитию. Но, конечно же, далеко не каждое нарушение трудового законодательства влечет за собой трудовой спор. В связи с этим можно сказать так: количество со​ответствующих нарушений далеко не соответствует количеству трудовых споров, а это уже свидетельствует о том, что они сами по себе не порождают спора, а лишь создают обстановку, которая служит побудителем к его возникновению, ускоряя действие его причин и условий.

Существование трудовых споров - явление, нежелательное в развитии трудовых правоотношений: в спорах не заинтересованы ни стороны трудового договора, ни государство, так как в конечном счете они приводят к дополнительным материальным затратам, издержкам морального порядка. Но тем не менее их не следует рассматривать исключительно в качестве негативного явления общественной жизни. В трудовых спорах имеется и ряд положи​тельных моментов. В частности, они способствуют выявлению нарушений трудового законодательства, их разрешение восста​навливает нормальный ход развития трудовых правоотношений, позволяет субъектам получить то, что было предусмотрено тру​довым или коллективным договором, законодательством о труде, нормализует психологический и моральный климат в трудовом коллективе и т. д.
Виды трудовых споров

Все трудовые споры можно классифициро​вать по различным основаниям, в числе ко​торых выделяют три наиболее важных и су​щественных:

•    субъектный состав;

•    характер спора;

•    правоотношения, из которых возникают трудовые споры.

 По первому из названных оснований все споры делятся на индивидуальные и коллективные. В индивидуальном споре ставится вопрос о защите прав и законных интересов конкретного работника, вытекающих из трудового законодательства, коллективного дого​вора и трудового договора. В коллективном же трудовом споре речь идет о защите прав и интересов трудового коллектива орга​низации в целом либо ее филиала, представительства, цеха, участка, иного структурного подразделения. Для каждого из названных видов трудовых споров установлены специальные прави​ла их урегулирования, причем различными органами. Поэтому индивидуальный спор между работником и работодателем не мо​жет быть рассмотрен органом, созданным для урегулирования коллективного спора и наоборот.

Характер трудовых споров позволяет выделить в их числе:

а) споры по применению законодательства о труде (исковые споры);

б) споры по установлению или изменению социально-эконо​мических условий труда, как правило, на локальном уровне.

Последнюю разновидность принято называть спорами неис​кового характера.

По виду правоотношений (или предмету спора) все споры можно подразделить на две большие группы:

а)  споры из трудовых правоотношений (например, по зара​ботной плате, режиму труда и его охране и т. д.);

б) споры из иных правоотношений, непосредственно связан​ных с трудовыми, им предшествующих или сопутствующих (на​пример, из отношений по трудоустройству, по контролю и надзо​ру за соблюдением законодательства о труде и т. д.).

Следует отметить, что законодатель делает основной акцент на делении споров по их субъекту, специализируя применительно к этому основанию соответствующий правовой механизм. В этот механизм включаются:

•   субъектный состав участников (сторон) спора;

•  органы, в которых спор подлежит рассмотрению, порядок их создания и 
компетенция;

•   сроки и порядок рассмотрения спора;

•  особенности исполнения вынесенных решений;

•   ответственность сторон спора за неисполнение этих решений;

•  ряд других моментов.

Все перечисленные элементы закрепляются специальными правовыми нормами, которые в своей совокупности именуются процессуальными (или нормами трудового процесса). Следуя в этом отношении логике законодателя, рассмотрим порядок разре​шения индивидуальных, а затем коллективных трудовых споров.
Понятие индивидуальных трудовых споров, их подведомственность

Приведенное в начале  настоящей главы определение и признаки трудового спора - обобщающие понятия, относящиеся в равной мере как к индивидуальным, так и к коллективным трудовым спорам. Однако применительно к каждой из этих двух разновидностей законодательство содержит специальное определение.

Индивидуальный трудовой спор - это неурегулированное разногласие между работодателем и работником по вопросам при​менения законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного договора, соглашения, тру​дового договора (в том числе об установлении или изменении индивидуальных условий труда), о котором заявлено в орган по рас​смотрению индивидуальных трудовых споров (ст. 381 ТК РФ).

Индивидуальные трудовые споры рассматриваются;

•   специально создаваемыми для этой цели органами - комис​сиями по 
трудовым спорам (КТО);

•   мировыми судьями, являющимися судьями субъектов РФ и 
осуществляющими общую юрисдикцию (т. е. судопроиз​водство по самым 
различным делам);

•   федеральными судами общей юрисдикции, т. е. последова​тельно 
районными, городскими (где они есть), областными (краевыми и т. п.) судами 
и Верховным Судом РФ.

По общему правилу, сторона трудового договора, считаю​щая свое право нарушенным, сначала обращается с заявлением в КТС и после рассмотрения спора последней при несогласии с ее решением или в том случае, если спор по каким-либо причинам ею не рассмотрен, обращается к мировому судье (или в суд, если в соответствующем регионе нет мировых судей). Из этого правила су​ществует, однако, ряд исключений:

1)   работник всегда вправе обратиться непосредственно к мировому судье (в суд), минуя КТС (к примеру, считая ее «кар​манной»};

2)  некоторые категории индивидуальных трудовых споров составляют исключительную компетенцию судебных органов и не могут рассматриваться в КТС. К таковым относятся:

а)  споры по заявлениям работников:

•    о восстановлении на работе независимо от оснований пре​кращения 
трудового договора;

•    об изменении даты и формулировки причины увольнения;

•    о переводе на другую работу;

•    об оплате за время вынужденного прогула либо о выплате разницы в 
заработной плате за время выполнения нижеоплачиваемой работы;

б) споры по заявлениям работодателей о возмещении работ​никами вреда, причиненного организации;

в) споры об отказе в приеме на работу;

г)  споры по заявлениям лиц, работающих по трудовому до​говору у работодателей - физических лиц;

д)  споры по заявлениям лиц, считающих, что они подверга​лись дискриминации;

3) в случаях, если в организации по каким-либо причинам нет КТС, в частности в воинских и религиозных организациях, спор сразу же рассматривается в судебных органах.

Итак, по общему правилу, индивидуальные трудовые споры должны рассматриваться комиссиями по трудовым спорам.

Рассмотрение индивидуальных трудовых споров в КТС.

Трудовым законодательством достаточно подробно урегулирован порядок создания комиссий по трудовым спорам, их компетенция, процедура разрешения споров, сроки и порядок исполнения вынесенного реше​ния и т. д.

КТС создаются в организациях независимо от их организа​ционно-правовых форм и форм собственности по инициативе ра​ботников и (или) работодателя. Они образуются из равного числа представителей работников и работодателя, что в праве называется паритетностью.

Представители работников в КТС избираются общим собра​нием (конференцией) работников (возможно как тайным, так и от​крытым голосованием), а представители работодателя назначаются руководителем организации. В созданной комиссии из ее состава избираются председатель и секретарь, причем желательно, чтобы эти должности были представлены обеими сторонами, т. е. если председатель КТС - представитель работодателя, то секретарь - лицо, уполномоченное от трудового коллектива, или наоборот.

Средства, необходимые для обеспечения работы КТС, обя​зан выделять работодатель. Если работодатель организационно или финансово не обеспечил функционирование КТС, то все инди​видуальные трудовые споры в рамках данной организации будут рассматриваться непосредственно в судебных органах.

Заявление о рассмотрении трудового спора может быть по​дано работником в комиссию в трехмесячный срок со дня, когда он узнал или должен был узнать о нарушении своего права. Но этот срок в случае его пропуска по уважительным причинам не исключает возможности рассмотрения дела. Он - восстанавлива​емый, т. е. заявление работника может быть принято к рассмотре​нию и в этом случае, если причины пропуска будут признаны уважительными. Поданное заявление подлежит обязательной регистрации КТС.

Спор рассматривается КТС, если работник не урегулиро​вал разногласия при непосредственных переговорах с работода​телем. Спор рассматривается в присутствии подавшего заявление работника. Если последний по уважительным причинам не может явиться на заседание КТС, то рассмотрение спора откладывается, если только от работника или его представителя не поступило письменного заявления о разрешении дела в его отсутствие. При повторной без уважительных причин неявке заявителя комиссия вправе вынести решение о снятии вопроса о рассмотрении подан​ного заявления. Но даже такое решение КТС не лишает работни​ка права вновь обратиться за урегулированием спора в этот орган в пределах общеустановленного трехмесячного срока.

Заседание КТС считается правомочным, если на нем при​сутствует не менее половины членов, представляющих работни​ков, и не менее половины членов, представляющих работодателя. Комиссия заслушивает аргументы сторон по спорному вопросу, анализирует представленные в качестве доказательств докумен​ты, заслушивает свидетелей, а при необходимости - специалистов и незаинтересованных (сторонних) экспертов.

Заявление работника должно быть рассмотрено в течение десяти календарных дней. Если в указанный срок по каким-либо причинам трудовой спор не будет рассмотрен КТС, работник вправе перенести его рассмотрение в суд.

Решение принимается комиссией тайным голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов КТС. В этом решении должно указываться:

•   наименование организации-работодателя (например, обще​ство с 
ограниченной ответственностью «Янтарь»);

•   фамилия, имя, отчество заявителя, его должность, профес​сия или 
специальность;

•    существо спора, дата обращения в КТС и дата рассмотре​ния спора;

фамилия, имя, отчество членов комиссии и других лиц, присутствовавших на 
заседании;

•  существо решения (например, «отказать в удовлетворении требования», 
«удовлетворить требование в полном объеме» или «частично»);

•  нормативно-правовое обоснование принятого решения со ссыпкой на 
соответствующий закон или иной нормативный правовой акт (например, «ст. 
182 ТК РФ»; «п. 5 разд. Ш кол​лективного договора" и т. п.);

•  результаты голосования.

Надлежаще заверенные копии решения КТС выдаются спо​рящим сторонам в течение трех дней со дня принятия решения. Решение КТС должно быть исполнено в течение трех дней по ис​течении десяти дней, предусмотренных законом на его обжалова​ние. Решение КТС по своей юридической силе приравнивается к судебному решению. Это означает, что в случае неисполнения решения КТС в установленный срок заинтересованное лицо вправе в течение трех месяцев обратиться в службу судебных приставов, которая обязана привести решение КТС в исполнение в принуди​тельном порядке. Указанный трехмесячный срок в случае его пропуска по уважительной причине (например, по причине дли​тельной болезни или командировки и др.) может быть восстанов​лен комиссией по трудовым спорам, если заинтересованное лицо докажет уважительность причины пропуска.
Рассмотрение индивидуальных трудовых споров в судебных органах

Судебные органы (мировые судьи, суды) рассматривают индивидуальные трудовые споры в случаях, когда:

а)  эти споры подлежат рассмотрению непо​средственно в судебных органах (см. выше);

б)  работник обращается к мировому судье или в районный суд, минуя КТС;

в)  стороны не согласны с решением КТС и обжалуют его в
судебный орган;

г) работник заявляет о перенесении спора в судебный орган вследствие того, что спор не рассмотрен КТС в десятидневный срок;

д)  с заявлением в судебный орган обращается прокурор, считающий, что решение КТС противоречит действующему зако​нодательству.

Обжалование решения КТС допускается обеими спорящими сторонами, а также профессиональным союзом, представляющим интересы работника, причем закон не указывает конкретных причин и оснований, которые дают право на обжалование, т. е. это может быть и обыкновенное несогласие с принятым ре​шением. Единственное установленное в этом отношении требова​ние - решение К ТС может быть обжаловано в судебный орган в 10-дневный срок со дня вручения заинтересованной стороне копии решения комиссии. Но и этот срок - не категоричное тре​бование закона. Он подлежит восстановлению судом (мировым судьей), если работник докажет уважительность причин его про​пуска. Таким образом, при обжаловании решения КТО в судебный орган рассмотрение спорного вопроса происходит последова​тельно в двух инстанциях - в КТО и в суде (у мирового судьи).

Перенесение рассмотрения дела в судебный орган допуска​ется, во-первых, только по инициативе работника, а во-вторых, только в случае, если по каким-либо причинам спор не был рас​смотрен КТО в течение десяти дней. Из сказанного следует, что, в отличие от обжалования, при перенесении спора в судебный ор​ган он подлежит урегулированию и разрешению не в двух инстан​циях, а в одной - у мирового судьи или в суде общей юрисдикции.

Как разграничивается компетенция (подсудность) между мировыми судьями и судами?

Мировые судьи рассматривают любые дела, возникающие из трудовых отношений (в том числе по жалобам на решения КТО), за исключением дел о восстановлении на работе.

Районные суды рассматривают в первой инстанции:

•    дела о восстановлении на работе;

•   дела об отказе в приеме на работу (поскольку при отказе в приеме на работу 
трудовые отношения между сторонами еще не установились, эти споры не 
подсудны мировым судьям);

•   дела, относящиеся к компетенции мировых судей, если в том или ином 
субъекте РФ мировые судьи еще не назначены (не избраны) на должность 
(такие дела рассматриваются судьями районных судов единолично).

Кроме того, районные суды рассматривают апелляционные жалобы на решения мировых судей (т. е. действуют по отноше​нию к последним как судебные органы второй инстанции) и могут отменять, изменять их решения или выносить новые решения по делу. В свою очередь, решения районных судов могут быть обжалованы в областной (краевой и т, п.) суд, а судебные акты послед​него - в Верховный Суд РФ.

Исковые заявления, а также жалобы на решения КТО пода​ются в судебные органы по месту жительства работника либо (на выбор работника) по месту нахождения работодателя (месту его жительства, если работодателем является физическое лицо) (тер​риториальная подсудность). Жалобы на решения судебных орга​нов подаются через орган, принявший решение.

Сроки для обращения в судебные органы различны для работника и работодателя. По общему правилу, работник вправе обратиться в суд (к мировому судье) в течение трех месяцев со дня, когда он узнал или должен был узнать о нарушении своего права. Из этого правила имеется исключение, касающееся споров о восстановлении на работе. Такие споры принимаются к рассмо​трению судом в течение одного месяца со дня вручения работнику копии приказа об увольнении или выдачи трудовой книжки1. По де​лам о возмещении ущерба, причиненного работником организации, срок обращения в суд составляет один год, что ставит работодате​ля в этом отношении в более выгодное положение по сравнению с работником. Названные сроки в случае их пропуска по уважи​тельным причинам могут быть восстановлены судом (т. е. депо рассматривается по существу, несмотря на пропуск срока).

Трудовые споры рассматриваются в судебных органах по общим правилам гражданского судопроизводства, то есть порядок их разрешения регламентируется в основном нормами граждан​ского процессуального права, но с определенными особенностя​ми, предусмотренными ТК РФ. Эти особенности состоят в следу​ющем.

1. Работники, обращающиеся в суд (к мировым судьям) по делам, вытекающим из трудовых правоотношений, освобождаются от судебных расходов (в том числе от госпошлины) независимо от результатов рассмотрения дела, тогда как по всем остальным де​лам такие расходы возлагаются на ту сторону, против которой вы​несено решение, даже если она от судебных расходов освобождена. 

2. Судебное решение о восстановлении на работе при при​знании судом (мировым судьей) увольнения или перевода работ​ника незаконным подлежит немедленному исполнению, а если оно не исполняется, то суд или мировой судья выносит определение о выплате такому работнику среднего заработка за все время задержки исполнения решения. Если же работник, не дождав​шись исполнения судебного решения, устроился на другую, ниже​оплачиваемую работу, то суд (мировой судья) выносит определе​ние о взыскании в его пользу разницы в зарплате по прежнему и новому месту работы за этот же период.

3. Не допускается обратное взыскание денежных сумм, выплаченных работнику на основании решения суда (мирового судьи), даже если впоследствии это решение будет отменено как незаконное. Это означает, что в случае отмены судебного реше​ния в порядке надзора выплаченные по нему денежные средства остаются, по общему правилу, у работника, то есть по делам этой категории не допускается поворот решения1. Данное правило свя​зано с тем, что выплачиваемые работнику денежные средства, как правило, расходуются им на повседневные нужды, и к момен​ту отмены судебного решения их у работника чаще всего уже нет. Единственным исключением из рассматриваемого правила является случай, когда установлено, что вынесенное решение было основано на сообщенных работником суду ложных сведениях или представленных им подложных документах. В этом случае с не​добросовестного работника взыскиваются неправильно выпла​ченные ему средства.

В остальном процедура разрешения трудовых споров в судах определяется нормами гражданского процесса.
§ 2. Коллективные трудовые споры
Понятие коллективных трудовых споров

Коллективные трудовые споры - явление относительно новое для нашей страны, по​скольку в советский период считалось, что при социалистической системе хозяйства они просто невозможны, что советский политический и правовой режим, государственное устройство, наконец, образ жизни совет​ских людей исключают сами причины их возникновения. Вследствие этих политических установок в то время отсутствовало специальное законодательство,  регламентирующее порядок урегулирования коллективных трудовых споров. Однако это достаточно идеалисти​ческое представление было разрушено коренными преобразования​ми последних десятилетий, выявившими серьезные противоречия между интересами работодателей и коллективными интересами работников, наглядным чему подтверждением является забасто​вочное движение. Размах этого движения, его стихийный характер привели государство к необходимости официального признания коллективных трудовых споров и принятию специальных норма​тивных правовых актов, предусматривающих органы и процедуру их урегулирования. Кроме того, наше государство, закрепив приоритет норм международного права над национальным законодательством, признало действие на территории России рекомендаций и конвенций Международной организации труда (МОТ), в связи с чем россий​ское трудовое право восприняло международно-правовые нормы, содержащиеся, в частности, в Рекомендации МОТ 1951 г. «О доб​ровольном примирении и арбитраже», в Конвенции и Рекоменда​ции МОТ 1981 г. «О коллективных переговорах» и др.

Впервые в нашем праве порядок разрешения коллективных трудовых споров нормативно был закреплен Законом СССР от 9 октября 1989 г. «О порядке разрешения коллективных трудовых споров (конфликтов)» и действовал до принятия российского Фе​дерального закона от 23 ноября 1995 г. «О порядке разрешения коллективных трудовых споров», который в настоящее время является специальным нормативным актом и регламентирует со​ответствующий порядок наряду с нормами главы 61 ТК РФ.

Под коллективным трудовым спором понимается неуре​гулированное разногласие между работниками (их представите​лями) и работодателями (их представителями) по поводу установ​ления и изменения условий труда (включая заработную плату), заключения, изменения и выполнения коллективных договоров, соглашений по вопросам социально-трудовых отношений, а также в связи с отказом работодателя учесть мнение выборного пред​ставительного органа работников при принятии актов, содержащих нормы трудового права, в организации (ст. 398 ТК РФ, п. 1 ст. 2 Федерального закона «О порядке разрешения коллективных тру​довых споров»).
Органы по урегулированию коллективных трудовых споров

В связи с тем, что коллективные трудовые   споры затрагивают интересы большого числа   работников организаций или их структурных     подразделений, могут заметным образом отразиться на результатах хозяйственной деятельности не только отдельных предпри​ятий, но и целых отраслей хозяйства, для их урегулирования пре​дусматривается создание большего, чем это установлено для рас​смотрения индивидуальных споров, числа специальных органов и более сложная процедура разрешения споров, в которой выде​ляются определенные стадии.

К числу органов по урегулированию коллективных трудо​вых споров относятся:

•    Служба по урегулированию коллективных трудовых спо​ров, создаваемая в 
органах исполнительной власти по труду, на трех уровнях: федеральном, 
региональном (в субъек​тах Федерации) и муниципальном;

•    примирительные комиссии;

•    посредник;

•    трудовой арбитраж.

Все эти органы, за исключением Службы по урегулированию коллективных трудовых споров, являются временно действу​ющими, то есть создаются для урегулирования конкретного тру​дового спора, в отличие, скажем, от КТС, которая может действовать длительное время и принимать к своему рассмотрению постоянно поступающие от работников заявления.

Службу по урегулированию коллективных трудовых споров можно охарактеризовать в качестве своеобразного куратора этой сферы трудовых отношений, который, с одной стороны, непосред​ственно не участвует в урегулировании спора, но, с другой - имеет возможность оказывать серьезное влияние на его исход. В частно​сти, в задачи этой службы входит уведомительная регистрация возникшего конфликта, проверка полномочий представителей его сторон, обучение трудовых арбитров и формирование их спи​ска, оказание методической помощи сторонам спора, а также ча​стичное финансирование примирительных процедур. Работники Службы имеют право при предъявлении соответствующего удос​товерения беспрепятственно посещать организации, в которых возник спор, с целью его быстрейшего разрешения.

Многие споры приводят к забастовкам, но это не означает, что они могут быть решены только таким путем, что забастовка - единственно возможный правомерный и целесообразный способ урегулирования конфликта между работниками и работодателем. До ее проведения работники обязаны (именно обязаны, а не вправе) принять меры к урегулированию коллективного спора при помощи переговоров и примирительных процедур. Несоблюдение этого условия является основанием для признания забастовки незакон​ной с отрицательными для принимающих в ней участие работни​ков последствиями, вплоть до увольнения за нарушение трудовой
дисциплины или прогул.
Коллективные переговоры

Поскольку трудовым спором признается     лишь неурегулированное разногласие, закон до начала примирительных процедур обязывает спорящие стороны принять меры к урегулированию возникшего разногласия путем непосредствен​ных переговоров, порядок и сроки проведения которых закрепле​ны в Трудовом кодексе.

Право на выдвижение требований, составляющих предмет разногласий, предоставлено коллективам работников организации и ее обособленных подразделений, а также их представителям. Эти требования должны быть утверждены на общем собрании (конференции) работников и изложены в письменной, а не в устной форме. Оригинал этого документа направляется работодателю, а копия - в Службу по урегулированию коллективных трудовых споров.

Работодатель обязан принять требования работников к сво​ему рассмотрению и в течение трех дней определиться в своем решении по ним. Такие требования могут направляться и профес​сиональными союзами и адресоваться не непосредственно рабо​тодателю, а представителям работодателей или их объединений (это делается, как правило, для выражения консолидированного мнения большого числа работников различных организаций, относящихся к какой-либо одной отрасли). В таком случае соот​ветствующий представитель обязан сообщить о принятом реше​нии профсоюзному органу в течение одного месяца.

Лишь тогда, когда требования работников или их представи​телей отклоняются в полном объеме или частично, для урегули​рования разногласий могут быть использованы примирительные процедуры, и только с этого момента считается, что возник кол​лективный трудовой спор.
Примирительные процедуры

Примирительные процедуры - это рассмотрение коллективного трудового спора между работниками и работодателем в це​лях его разрешения:

1)  примирительной комиссией;

2)  с участием посредника;

3)  трудовым арбитражем.

Примирительные комиссии создаются из равного числа представителей работников и работодателя, причем спорящие стороны не вправе уклоняться от их создания. Обязанность по организационно-финансовому и иному обеспечению деятельнос​ти примирительной комиссии возлагается на работодателя, и не​соблюдение этой обязанности рассматривается как нарушение трудового законодательства с соответствующими последствиями {например, к должностным лицам администрации работодателя могут быть применены меры дисциплинарной или административ​ной ответственности).

Решение примирительной комиссии принимается по согла​шению сторон коллективного трудового спора в пятидневный срок с момента издания приказа о ее создании, оформляется про​токолом и имеет обязательную силу для обеих спорящих сторон. Исполняется решение примирительной комиссии в порядке и в сро​ки, установленные самим этим решением.

Если в ходе рассмотрения спора в примирительной комис​сии соглашения достигнуто не было, то его разрешение перехо​дит в следующую стадию, на которой спор по усмотрению сторон может рассматриваться либо посредником, либо трудовым арби​тражем.

Кандидатура посредника определяется самими сторонами конфликта, которые также могут обратиться за помощью в ее подборе в Службу по урегулированию коллективных трудовых споров. Данный вопрос должен быть решен в течение трех рабо​чих дней после составления примирительной комиссией протоко​ла разногласий. Если по каким-либо причинам стороны в указан​ный срок не определились в выборе посредника, они обязаны при​ступить к созданию трудового арбитража.

Спор с участием посредника должен быть рассмотрен в те​чение семи рабочих дней со дня его приглашения и завершается либо принятием обязательного для сторон решения, либо состав​лением протокола разногласий. В последнем случае спор перено​сится в следующую стадию - трудовой арбитраж.

Если рассмотрение спора посредником является факультатив​ной, необязательной стадией разрешения коллективного трудового спора, то урегулирование спора в трудовом арбитраже - необходи​мый элемент примирительной процедуры (разумеется, если стороны не пришли к взаимоприемлемому решению в процессе переговоров, рассмотрения спора в примирительной комиссии или с участием по​средника), без которого нельзя объявлять забастовку.

Трудовой арбитраж- это также временный орган, образу​емый самими сторонами конфликта, но с обязательным участием Службы по урегулированию коллективных трудовых споров. Тру​довой арбитраж создается в составе трех арбитров, избираемых сторонами спора по рекомендации указанной службы. При этом стороны дают письменное обязательство выполнять принятое ар​битрами решение. Арбитраж создается не позднее трех рабочих дней после рассмотрения спора примирительной комиссией или с участием посредника, если этими инстанциями спор не был урегулирован. Решение о создании трудового арбитража оформ​ляется соответствующим протоколом.

Процедура рассмотрения спора трудовым арбитражем по​дробно не регламентирована.  Закон лишь  устанавливает, что в разбирательстве обязательно участие спорящих сторон и что срок разрешения спора по существу не может превышать пяти рабочих дней со дня создания трудового арбитража, а также пре​дусматривает некоторые другие требования.
Понятие забастовки и условия ее объявления

Забастовка - это временный добровольный отказ работников от исполнения трудовых обя​занностей (полностью или частично) с целью объявления        разрешения коллективного трудового спора.

Смысл забастовки состоит в том, чтобы пу​тем приостановки производственной или иной деятельности орга​низации вынудить работодателя во избежание экономически не​благоприятных последствий удовлетворить требования работ​ников. Право на забастовку прямо закреплено Конституцией РФ, в п. 4 ст. 37 которой указано, что государством «признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использова​нием установленных федеральным законом способов их разреше​ния, включая право на забастовку».

В отличие от примирительных процедур, забастовка является достаточно жестким, ультимативным способом разрешения трудо​вых споров, связанным с приостановкой работ в организации или в ее структурном подразделении. С точки зрения экономической она мо​жет привести к самым неблагоприятным последствиям не только для работодателя, но и для общества в целом (б качестве примера доста​точно привести забастовки работников общественного транспорта), поэтому ее принято считать крайней, исключительной мерой, к кото​рой работники могут прибегнуть лишь в том случае, когда ни предва​рительно выдвинутые требования, ни переговоры, ни примиритель​ные процедуры не привели к ожидаемому результату либо когда по вине работодателя не было возможности урегулировать спор мир​ным, посредническим путем.

Таким образом, право на организацию и проведение забас​товки возникает у работников при условии, если:

а)  примирительные процедуры не привели к разрешению коллективного трудового спора либо

б) работодатель или его представитель:

•    уклоняются от примирительных процедур;

•    препятствуют работе органов по рассмотрению спора или затягивают 
принятие ими решения;

•    не выполняют достигнутого в ходе рассмотрения спора со​глашения и 
решений соответствующих органов.
Ограничение права на забастовку

Ограничение конституционного права на забастовку допускается только в соответствии с федеральным законом: а) в отношении определенных категорий работников; б) в оп​ределенных ситуациях и в) в организациях некоторых отраслей хозяйства. Так, признаются незаконными и не допускаются забастовки: государственных служащих, в орга​нах и организациях Вооруженных Сил РФ, в правоохранительных органах, на станциях скорой помощи, на ядерных объектах, в пе​риоды введения военного или чрезвычайного положения в стране, а также в некоторых других случаях. В организациях тепло- и энергоснабжения, транспорта, связи, в больницах забастовки могут признаваться незаконными, если их проведение грозит оборо​не и безопасности страны, жизни и здоровью людей. Таким образом, в этих случаях забастовка считается противоправной не автоматиче​ски, а при условии создания угрожающей ситуации. Кроме того, незаконной может быть признана любая забастовка, если она объяв​лена без соблюдения сроков и процедур, установленных для ее про​ведения.

Признание забастовки незаконной производится судами на уровне области или края по заявлениям работодателей или проку​рора. Решение суда о признании забастовки незаконной подлежит немедленному исполнению, т. е. работники обязаны прекратить забастовку и приступить к работе на следующий день.

Наряду с признанием забастовки незаконной суд имеет право отложить начавшуюся правомерную забастовку на срок до 30 дней, если признает, что она создает угрозу жизни и здоровью людей.

Начавшаяся забастовка может быть также приостановлена по решению Правительства РФ на срок до 10 календарных дней, если будет признано, что ее проведение отрицательно сказывает​ся на обеспечении жизненно важных интересов государства в це​лом либо его отдельных территорий.

Участие в незаконной, отложенной на основании решения суда или приостановленной Правительством забастовке является нарушением трудовой дисциплины, за что работники могут быть подвергнуты дисциплинарным взысканиям вплоть до увольнения, а на орган, ее возглавляющий (как правило, это профсоюзный ор​ган), по решению суда может быть возложена обязанность возме​стить работодателю причиненные такой забастовкой убытки. 
Порядок проведения забастовки

Как уже отмечалось,  сроки и процедура проведения забастовки строго регламентированы. Решение об объявлении забастовки принимается  собранием   (конференцией) работников, на котором должно присутство​вать не менее 2/3 от их общего числа, и считается принятым, если за него проголосовало не менее 50 % работников, присутствовав​ших на собрании. Таким образом, за объявление забастовки долж​на высказаться, как минимум, 1/3 работников соответствующей организации (или ее структурного подразделения). Решение о проведении забастовки может принять и профсоюзный орган, но такое решение до начала забастовки обязательно должно быть ут​верждено общим собранием (конференцией).

В тех случаях, когда созыв собрания (конференции) по ка​ким-то причинам невозможен, профсоюзный или иной представи​тельный орган работников (например, забастовочный комитет), принявший решение о забастовке, должен его утвердить путем сбора подписей более половины работников организации или ее обособленного подразделения в поддержку проведения забастовки.

 В решении об объявлении забастовки должны быть указаны:

1)  перечень разногласий, не урегулированных на стадиях примирительных процедур;

2)  дата (число, месяц) и время начала забастовки;

3)  предполагаемая продолжительность забастовки;

4) предполагаемое количество ее участников (без персоналий);

5)  наименование органа, возглавляющего забастовку, состав представителей работников, уполномоченных на участие в прими​рительных процедурах;

6)  предложения по минимуму необходимых работ, которые должны осуществляться в период проведения забастовки (для ор​ганизаций, деятельность которых связана с безопасностью людей, обеспечением их здоровья и жизненно важных интересов общест​ва). Такой минимум определяется соглашением сторон спора на основании перечней, разрабатываемых и утверждаемых совмест​ным решением органами исполнительной власти и профессиональ​ными союзами первоначально на уровне Российской Федерации, а на основе федерального перечня - на уровне субъектов Федера​ции.

О начале забастовки работодатель должен быть поставлен в известность в письменной форме не позднее, чем за 10 календар​ных дней. Для этой цели ему направляется копия соответствующего решения собрания (конференции) работников или их пред​ставительного органа.

Наряду с обязанностями работников и их представительных органов при проведении забастовок закон также предусматрива​ет и обязанности работодателя. 
Работодатель обязан:

1)  не создавать препятствий для добровольного участия ра​ботников в забастовке или в отказе от участия в ней;

2)  предоставить помещение, создать иные необходимые ус​ловия для проведения общего собрания (конференции) работни​ков и не препятствовать его проведению;

3)  уведомить о забастовке Службу по урегулированию кол​лективных трудовых споров;

4) выплачивать заработную плату тем работникам, которые отказались от участия в забастовке, но вследствие ее проведения не могут выполнять своих трудовых обязанностей. В данном слу​чае оплата производится как за время простоя не по вине сторон трудового договора, т. е. не ниже 2/3 тарифной ставки (оклада).

Коллективным договором или соглашениями могут быть предусмотрены и иные обязанности работодателя.

На время забастовки за участвующими в ней работниками сохраняются их место работы и должности, однако время участия в забастовке, разумеется, не оплачивается, за исключением тех работников, которые заняты выполнением обязательного минимума работ. Закон запрещает работодателю применять к работникам, законно участвующим в забастовке, меры дисциплинарной ответ​ственности, в том числе увольнять их в связи с участием в забас​товке (такое увольнение называется локаутом - от англ. lock out -запереть дверь и не впускать).

Законом предусмотрены также и совместные обязанности сторон коллективного трудового спора, разрешаемого посредст​вом забастовки. Даже в период проведения последней стороны обязаны:

1) продолжить переговоры по мирному урегулированию спора;

2)  принять все зависящие от них меры по обеспечению об​щественного порядка, сохранности имущества работников и орга​низации;

3)  обеспечить работу машин и оборудования, остановка ко​торых угрожает жизни и здоровью людей.

Неисполнение всех перечисленных выше обязанностей (персональных и совместных) рассматривается как нарушение действующего трудового законодательства и трудовой дисципли​ны, что может повлечь за собой применение мер различных видов юридической ответственности, вплоть до уголовной.
ГЛАВА 13. СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГРАЖДАН
Социальная защита и социальное обеспечение

В последние годы праву социального обес​печения стало уделяться особо пристальное внимание как со стороны нормотворческих органов, так и в теоретических исследова​ниях. Объясняется этот повышенный инте​рес прежде всего резким снижением уровня жизни подавляющей части населения нашей страны, вызванным глубокими перемена​ми в различных сферах жизни общества, - переменами, породив​шими, к сожалению, проблему социальной защиты граждан, а не только их социального обеспечения.

Понятия социальной защиты и социального обеспечения не следует отождествлять. Социальная защита - более емкая и широ​кая категория, чем социальное обеспечение, которое является лишь ее частью, составным элементом. Проблема социальной за​щиты должна решаться с помощью всей правовой системы Рос​сии, ибо одной из важнейших функций государства и права в целом является защита граждан. В свою очередь, защита, в том числе и со​циальная, осуществляется нормами различных отраслей, включая и право социального обеспечения, которое «берет на себя» лишь определенную часть всего комплекса мер и мероприятий в дан​ной области, касающуюся только тех лиц, которые в силу сложив​шихся обстоятельств, конкретных жизненных ситуаций утрачива​ют (или объективно еще не имеют возможности приобрести) источ​ник средств к существованию (инвалиды, старики, дети и т. д.), и отсутствие либо недостаток этих средств ставит под угрозу их жизнь, как физиологическую, так и социальную.

Таким образом, когда говорят о социальном обеспечении, то речь идет главным образом о нетрудоспособных лицах, т. е. тех, кто не в состоянии обеспечить себя собственным трудом. Однако в ряде случаев обеспечению подлежат и трудоспособные граждане, такие как, например, безработные, переселенцы, беженцы. Поэтому субъ​ектами-получателями социальных выплат и натуральных предостав​лений правильнее будет считать нуждающихся лиц, которые оказа​лись в трудной жизненной ситуации по обстоятельствам, как правило от них не зависящим. Нетрудоспособность же является одной из при​чин нуждаемости, наряду с такими, как безработица, болезнь, низкое материальное обеспечение и т. д. Учитывая изложенное, можно в це​лом определить предмет права социального обеспечения.
Предмет права социального обеспечения


Главную (основную) группу регулируемых этой отраслью права общественных отношений составляют отношения, которые воз​никают между органами государства или иными организациями, в том числе негосударственными, и граж​данами (их семьями) по поводу предоставления последним де​нежных средств или натуральных услуг. Денежной формой таких предоставлений являются различные виды пенсий и пособий, а нату​ральной - социальные услуги в виде обслуживания в специализиро​ванных учреждениях (интернатах, домах инвалидов, приютах и т. д.).

 Вторую группу отношений составляют отношения по орга​низации финансирования соответствующих мер к мероприятий. Эти отношения (их можно назвать сопутствующими) существуют исключительно для нужд социального обеспечения и без послед​него их существование становится беспредметным, бесцельным.

 Третью группу отношений по социальному обеспечению об​разуют отношения по организации самого процесса обеспечения. Их в юридической литературе еще называют процедурными отно​шениями. Они возникают между:

•    различными органами, на которые возложены задачи по ор​ганизации 
социального обеспечения. К их числу относятся органы Министерства 
социальной защиты, Пенсионного фонда, Фонда обязательного социального 
страхования, Фонда обязательного медицинского страхования, а также 
различные организации Министерства здравоохранения РФ; 


•   этими органами и гражданином, ибо последний, если он за​являет о своем 
праве на определенный вид социального обеспечения, подчиняется той 
процедуре, которая установ​лена нормативно с целью проверки 
обоснованности его при​тязаний.

К процедурным отношениям близко примыкают и отноше​ния процессуальные, т. е. отношения по урегулированию разно​гласий и споров, которые возникают между соответствующим ор​ганом и гражданином, не согласным с решением вопроса о виде, размере того или иного предоставления, об отказе в удовлетворе​нии его требования. Такие споры решаются либо вышестоящим в порядке подчиненности органом, либо в судебном порядке.
Метод права социального обеспечения

Метод правового регулирования социально-обеспечительных отношении как совокупность приемов и способов воздействия на субъектов этих отношений характеризуется как метод обязательных предоставлений. Его суть состоит в том, что если законом или другим нормативным актом гражданин на​деляется правом на тот или иной вид социального обеспечения и подтвердит это право, то соответствующий орган обязан удовле​творить требование гражданина. В силу этого метода стороны со​циально-обеспечительных правоотношений ставятся в своеобраз​ное положение: гражданин (семья) преимущественно наделяется правами, а орган - обязанностями. Но это не ставит указанных субъектов в отношения власти-подчинения, где гражданин высту​пал бы в роли субъекта властных полномочий. Одновременно эти отношения не могут быть охарактеризованы и как отношения равенства сторон, каковыми, к примеру, являются гражданско-правовые отношения. Социально-обеспечительные отношения под воздействием этого метода приобретают характер взаимозависимо​сти сторон, так как соответствующие органы созданы и существу​ют постольку, поскольку в нашем обществе имеются нуждающиеся граждане, а последние могут реализовать предоставленные им права только путем обращения в эти органы.
Система права социального обеспечения

Как и многие другие отрасли права, система права социального обеспечения включает в себя общую и особенную части. Однако спецификой внутрисистемного ее строения яв​ляется то, что один из институтов права социального обеспечения -институт трудового (страхового) стажа - занимает как бы проме​жуточное между общей и особенной частями положение.

В общей части права социального обеспечения следует прежде всего выделить нормы-принципы, на которых оно основы​вается. Спецификой их формирования является то, что они не на​ходят своего прямого текстуального закрепления и выводятся из содержания всей совокупности юридических норм, образующих эту отрасль. В отличие от этого, принципы отдельных правовых институтов текстуально закреплены в нормативных актах. Это касается принципов социального обслуживания и принципов обя​зательного социального страхования. Важное значение имеют нормы-дефиниции, закрепляющие в общей части основные понятия права социального обеспечения. В настоящее время свое норматив​ное закрепление получили понятия пенсий, трудового и страхового стажа и ряд других. Нормативные акты достаточно четко очерчива​ют круг субъектов социально-обеспечительных правоотношений, определяют действие юридических норм во времени, пространстве и по кругу лиц, взаимодействие норм международного права 

и национального законодательства о социальном обеспечении.

В нормах особенной части закрепляются отдельные виды социального обеспечения, которые группируются в самостоя​тельные институты. Кроме того, в ней существует и такое внутри​отраслевое образование, как подотрасль, каковой является пенси​онное право.

В настоящее время в системе права социального обеспече​ния наряду с общими нормами можно выделить следующие наи​более важные структурные элементы:

1)  пенсионное право, включающее в себя такие институты, как пенсии по возрасту; пенсии за выслугу лет; пенсии по инва​лидности; пенсии по случаю потери кормильца; установление пенсий, т. е. их назначение, перерасчет, индексация, а также кон​вертация (преобразование) ранее приобретенных прав; социаль​ные пенсии; негосударственные пенсии;

2) институты социальных пособий;

3) институт трудового и страхового стажа,

4) институт компенсаций;

5) институт льгот;

6) институт социального обслуживания.

Важным моментом для понимания сущности права социально​го обеспечения является вопрос о финансировании, т. е. о тех денеж​ных средствах, с помощью которых проводятся в жизнь соответству​ющие мероприятия, поэтому мы еще раз обратимся к этому вопросу. Принято считать, что таковыми являются бюджетные ассигнования федерального и местного уровней. В финансировании мероприятий по социальному обеспечению участвуют также средства конкретных организаций, внебюджетных фондов. Внебюджетные средства фор​мируются путем отчисления страховых взносов от начисленного за​работка или полученного дохода физических лиц. Таким образом, эти средства изначально не являются государственными (общественны​ми); они строго индивидуальны и зависят от величины заработка
 (дохода) граждан. Внебюджетные фонды обобществляют (аккумули​руют) все эти средства и направляют их на цели социального обеспе​чения. Из сказанного следует, что это обеспечение финансируется за счет не только общественных (государственных), но и обобществлен​ных средств. Исходя из изложенного, социальное обеспечение мож​но определить следующим образом.

Социальное обеспечение - это система мер и мероприя​тий, предназначенная для оказания помощи нуждающимся граж​данам и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, за счет   государственных   (общественных)   и  обобществленных средств. А право социального обеспечения - это отрасль права, регулирующая соответствующие общественные отношения. 
Принципы и задачи права социального   обеспечения


Право социального обеспечения базируется на принципах гуманности, социальной справедливости, всеобщности, дифференциации уровня обеспечения и его видов, адрес​ности социальной политики, преемственности поколений.

В соответствии с этими принципами социальное обеспече​ние решает задачи оказания помощи одним лицам и содержания за счет общественных (обобществленных) средств других. В тех случаях, когда государство считает, что то или иное лицо имеет определенные средства к жизни, но в силу сложившихся обстоя​тельств их недостаточно для нормального существования, то ему оказывается помощь. Если же, по мнению государства, лицо пол​ностью лишается возможности к самообеспечению либо такой способности оно еще не приобрело и не в состоянии приобрести, ему предоставляется содержание в качестве вида социального обеспечения. Наиболее показательным примером содержания яв​ляется социальное обслуживание беспризорных детей в приютах и детских домах, инвалидов и стариков - в домах для престарелых и инвалидов. Денежной формой содержания являются либо, во всяком случае, должны являться пенсии различных видов.
Понятие и виды трудового стажа

Слово «стаж» - французского происхождения и означает продолжительность деятельности человека в какой-либо сфере. Следова​тельно, если речь идет о трудовом стаже, то это - продолжительность трудовой деятельности гражданина, или, как еще указывается в литературе, «жизнь человека в труде». Такой позиции, собственно, придерживается и законодатель, определяя тру​довой стаж как продолжительность периодов работы гражданина, Но, принимая во внимание, что в периоды трудовой деятельности работник по различным причинам уважительного характера мог отвле​каться от исполнения своих трудовых обязанностей для исполнения иных обязанностей, не связанных с трудом, закон включает в трудо​вой стаж и периоды другой общественно-полезной деятельности.

В законодательстве выделяется четыре вида трудового стажа:

•    общий трудовой стаж;

•   специальный трудовой стаж, разновидностью которого яв​ляется выслуга 
лет;

•   непрерывный трудовой стаж;

•    страховой стаж.

Последний вид стажа также является трудовым, так как включает в себя периоды работы гражданина. Свое название он получил в сипу того, что в него включаются только такие периоды работы, в течение которых работником и (или) работодателем уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд РФ.
Общий трудовой стаж

Общий трудовой стаж - это суммарная продолжительность трудовой деятельности независимо от ее характера, количества и длительности перерывов в ней, условий труда, природно-клима​тических особенностей, где она протекала. Б общий трудовой стаж включаются, кроме того, периоды иной общественно-полез​ной деятельности, но уже на определенных условиях. Например, время ухода за ребенком включается в этот стаж лишь до дости​жения ребенком возраста полутора лет.

С принятием новых пенсионных законов роль общего трудо​вого стажа заметно снизилась. Ранее он являлся ведущим услови​ем для назначения всех видов трудовых пенсий, с учетом его про​должительности определялся их размер. Теперь эту функцию он выполняет лишь косвенно, опосредованно - через страховой стаж либо в совокупности с ним. Это значит, что самостоятельным правообразующим свойством при назначении трудовых пенсий он в настоящее время не обладает, а используется в качестве допол​нительного к страховому стажу условия.
В качестве самостоятельного условия общий трудовой стаж применяется в исключительных случаях, например, при назначе​нии государственных пенсий по возрасту лицам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Специальный трудовой стаж


Специальный трудовой стаж - это продолжительность не любой, а строго опреде​ленной в законе деятельности, как правило, связанной с особенностями профессий работников и условий вы​полнения трудовых функций (подземные работы, горячие цеха и др.), оказывающих вредное воздействие на организм человека и приводящих к его преждевременному износу, старению. В него также включаются периоды работы в организациях, расположен​ных в местностях Крайнего Севера.

Юридическое значение специального трудового стажа со​стоит в том. что он является дополнительным условием для назна​чения досрочных трудовых пенсий по возрасту и основанием, порождающим право на пенсию за выслугу лет. В последнем слу​чае специальный стаж приобретает форму выслуги лет, которая применяется для исчисления стажа государственной службы, службы военнослужащих и приравненных к ним по условиям пенсионирования лиц.

В отличие от общего, специальный стаж исчисляется не только календарно (месяц работы = месяцу стажа), но и в льготном порядке, т. е. когда определенный календарный период службы за​считывается в стаж в повышенном размере (например, месяц службы = двум месяцам выслуги лет).
Непрерывный трудовой стаж

Непрерывный трудовой стаж - продолжительность последней непрерывной работы на одном предприятии (учреждении, орга​низации) или на нескольких предприятиях при условии, что перерыв в трудовой деятельности не превысил установленных законода​тельством сроков.

Продолжительность непрерывного трудового стажа влияет только на размер пособия по временной нетрудоспособности. По​мимо непосредственной трудовой деятельности в этот стаж вклю​чаются периоды: военной службы, исполнения обязанностей де​путата Государственной Думы и ухода за ребенком в возрасте до
трех лет.

Порядок исчисления непрерывного трудового стажа регу​лируется правилами, утвержденными Постановлением Совета Министров СССР от 13 апреля 1973 г. Сроки сохранения непре​рывного трудового стажа после увольнения с последующим по​ступлением на работу зависят от основания увольнения. Напри​мер, после увольнения по собственному желанию по уважитель​ной причине лицо должно поступить на работу в течение месяца.
В противном случае трудовой стаж прерывается, а если увольне​ние не было вызвано уважительными причинами, то стаж сохра​няется лишь в течение трех календарных недель.
Страховой стаж

Термин «страховой стаж» впервые был упомянут в Федеральном законе от 1 апреля 1996 г. «Об индивидуальном (персонифици​рованном) учете в системе государственного пенсионного стра​хования». Страховой стаж - это суммарная продолжительность периодов трудовой деятельности застрахованного лица, в течение которых уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Рос​сийской Федерации. В этот стаж, кроме периодов работы, включа​ются периоды и некоторых иных видов общественно-полезной де​ятельности: период прохождения военной службы, а также дру​гой приравненной к ней службе; период получения пособий по го​сударственному социальному страхованию в период временной нетрудоспособности; период ухода одного из родителей за каж​дым ребенком до достижения им возраста полутора лет, но не бо​лее трех пет в общей сложности; период получения пособия по безработице, период участия в оплачиваемых общественных ра​ботах и период переезда по направлению государственной служ​бы занятости в другую местность для трудоустройства и некото​рые другие (ст. 11 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»).

В настоящее время страховой стаж является ведущим видом стажа, так как именно от его наличия зависит право на тру​довые пенсии и пенсии по системе государственного пенсионного обеспечения. Если такой стаж у гражданина отсутствует, то у не​го возникает лишь право на социальную пенсию, размер которой значительно ниже других видов пенсий.
Понятие пенсии

Пенсионное обеспечение составляет основу социального обеспечения в нашей стране. Пенсия (в самом общем ее понимании) - это ежемесячная денежная выплата, назначаемая гражданам при достижении ими определенного пенсионного возраста, при уста​новлении инвалидности, в случае смерти кормильца, а также в связи с длительной профессиональной деятельностью.

С 1 января 2002 г. вступили в действие два федеральных за​кона, предусматривающие соответственно два основных вида пен​сионного обеспечения: государственное и накопительно-трудовое. Это уже упоминавшиеся выше законы «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».
Пенсия по государственному пенсионному обеспечению: понятие и виды

Пенсия по государственному пенсионному обеспечению - это ежемесячная государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными федеральным законом, и которая предостав​ляется гражданам в целях компенсации им заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением государ​ственной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности); либо в целях компенсации вреда, нанесенного здоровью граждан при про​хождении военной службы, в результате радиационных или техно​генных катастрофу случае наступления инвалидности или потери кормильца, при достижении установленного законом возраста; либо нетрудоспособным гражданам в целях предоставления им средств к существованию.

Исходя из приведенного определения, пенсии по государст​венному пенсионному обеспечению бывают следующих видов:

•  пенсии за выслугу пет;

•  пенсии по возрасту (или пенсии по старости);

•  пенсии по инвалидности;
          •  социальные пенсии.
Основания пенсионного обеспечения

Из перечисленных видов усматриваются ос​нования пенсионного обеспечения, которые следует отличать от его условий. Основа​ния пенсионного обеспечения - это та​кие жизненные обстоятельства, с которыми закон связывает воз​никновение субъективного права на пенсию определенного вида (достижение возраста, признание лица инвалидом и т. п.). Усло​вия же сами по себе, в отрыве от оснований правообразующим свойством не обладают; они лишь уточняют это право (к приме​ру, если речь идет о возрасте, то в сторону снижения или увели​чения). Так, условием права на трудовую пенсию по возрасту яв​ляется наличие не менее пяти лет страхового стажа. Если такой стаж у гражданина имеется, то право на пенсию у него возника​ет при достижении 60 лет (для мужчин) или 55 лет (для женщин), а если этот стаж менее пяти лет, то право на данный вид пенсии у него возникнет лишь по достижении 65 или 60 лет соответственно. Условия также влияют на размер пенсии. Например, кадровый военнослужащий имеет право на пенсию за выслугу лет, если он отслужил в армии не менее 20 лет. При такой выслуге размер его пенсии будет составлять 55 % от денежного содержания. Если же он отслужил более 20 лет, то за каждый год сверх этого размер его пенсии будет возрастать на 3 %.
Трудовая пенсия: понятие и виды

Трудовая пенсия - это ежемесячная денежная выплата в цепях компенсации гражданам заработной платы или иного дохода, которые получали застрахованные лица пе​ред установлением им трудовой пенсии либо утратили нетрудо​способные члены семьи застрахованных лиц в связи со смертью этих лиц, право на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными Федеральным законом «О тру​довых пенсиях в Российской Федерации».

На основании указанного закона устанавливаются следую​щие виды трудовых пенсий:

•   трудовая пенсия по возрасту (трудовая пенсия по старости);

•   трудовая пенсия по инвалидности;

•   трудовая пенсия по случаю потери кормильца.

Трудовая пенсия по возрасту и трудовая пенсия по инвалид​ности могут состоять из следующих частей: базовая, страховая, накопительная.

Размеры пенсий либо устанавливаются в твердо фиксиро​ванной денежной сумме, либо исчисляются. Как правило, в фикси​рованной сумме устанавливается базовая часть трудовых пенсий. В процентном к ней соотношении (от 150 до 300 %) определяется размер пенсии по инвалидности военнослужащим и другим кате​гориям граждан. Размеры этих пенсий увеличиваются в зависимости от необходимости ухода за пенсионером, от количества лиц, нахо​дящихся на его иждивении.

Страховая и накопительная части трудовых пенсий исчисля​ются по достаточно сложным формулам, причем различным для этих частей. Кроме того, данные формулы (правила) дифферен​цируются также в зависимости от вида пенсий.

Размеры пенсий кадровым военнослужащим определяются по общим существовавшим до 2002 г. правилам и ставятся в прямую зависимость (если, к примеру, речь идет о пенсии за выслугу лет) от продолжительности выслуги лет и размера денежного довольст​вия. Такие пенсии составляют при выслуге в 20 лет 35 % этого довольствия и увеличиваются за выслугу сверх нормы на 1 % или
3 % и могут достигать 75 % или даже 85 % суммы денежного до​вольствия.

Финансовый источник выплаты трудовых пенсий отличается от источника выплаты пенсий по государственному социальному обеспечению. Государство по-прежнему гарантирует выплату лишь базовой части пенсий каждому, имеющему хотя бы пять лет страхового стажа. В перспективе базовая пенсия должна срав​няться с прожиточным минимумом пенсионера. Что же касается размера основной части трудовой пенсии, именуемой страховой, то он зависит от размера накопительной части пенсии. Последняя образуется в основном за счет страховых взносов, которые обяза​тельно должны перечисляться в Пенсионный фонд РФ. В против​ном случае пополнения накопительного элемента не будет. Соот​ветственно уменьшается и размер будущей пенсии в целом.
Пенсия по возрасту

Ведущим видом пенсионного обеспечения являются пенсии по возрасту. Закон их именует пенсиями по старости, но этот термин не совсем удачен, поскольку старость -категория относительная и наступает у различных граждан в раз​ные периоды их жизни. Закон же устанавливает общее и единое основание для всех - достижение, по общему правилу, возраста 60 лет (для мужчин) или 55 лет (для женщин). Ведущим данный вид пенсии является не только по числу пенсионеров этой категории, но и в связи с тем, что размер пенсий по возрасту служит своеоб​разной базой для исчисления размеров иных видов пенсий. Главной особенностью пенсий по возрасту является то, что они назначаются пожизненно. Все иные виды пенсий устанавливаются на опреде​ленный срок или на срок, определенный относительно. Например, пенсия по инвалидности устанавливается на срок, на который установлена сама инвалидность гражданина (как правило, это один или два года), пенсия за выслугу лет - до тех пор, пока граж​данин не работает в должности, с которой он ушел на пенсию.

По системе государственного пенсионного обеспечения пенсии по возрасту назначаются лицам, пострадавшим от черно​быльской катастрофы и других радиационных или техногенных катастроф, с уменьшением требований к возрасту на 5-10 лет или условии, что у них имеется трудовой стаж продолжительнос​тью не менее пяти лет. По этой же системе назначаются социаль​ные пенсии по возрасту тем, кто не имеет трудового (страхового) стажа 5 и более лет, если они достигли возраста 65 лет (мужчины) и 60 лет (женщины). 


Все остальные пенсии по возрасту являются трудовыми. По общему правилу, они устанавливаются мужчинам по достижении возраста 60 лет, женщинам - 55 пет при условии, что они имеют страховой стаж 9 и более лет. Закон предусматривает и так назы​ваемые досрочные пенсии, суть которых состоит в предоставле​нии права на пенсию в более раннем, чем 60 или 55 лет, возрасте. Основаниями для такого пенсионирования являются:

•    особый характер труда (например, авиаторы, водители го​родского 
общественного транспорта и др.);

•    физиологические особенности организма человека (лилипуты, инвалиды 
вследствие военной травмы, инвалиды по зрению);

•    условия труда (подземные работы, работы с тяжелыми и вред​ными 
условиями труда);

•    географическое место нахождения организации и место жительства 
гражданина (районы Крайнего Севера и прирав​ненные к ним местности);

•    осуществление материнских функций (женщины, родившие и воспитавшие 
пятерых и более детей до восьмилетнего воз​раста).

Эти основания закреплены в ст. 27, 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях». Особенностью досрочного пенсионного обеспечения является то, что для каждой категории перечислен​ных в указанных статьях лиц устанавливаются специальные, от​личные от других условия.

Размер пенсий по возрасту определяется суммой базовой, страховой и накопительной ее частей.
Пенсия  за выслугу лет

Пенсия за выслугу лет назначается лицам, выполнявшим работу определенного рода, которая, по мнению законодателя, приводит к утрате их профессиональной трудоспособ​ности, если они проработали в соответствующих должностях установленное количество лет. Это - пенсия за службу, отсюда и происходит ее название. Как правило, она назначается независи​мо от возраста служащего, главное, чтобы он имел требуемую вы​слугу лет. Однако из этого правила делаются исключения, обус​ловленные тем, что в законодательстве предусматриваются пре​дельные возрастные «планки» пребывания на службе - от 45 до 65 лет. Если служащий достигает соответствующего возраста, то он подлежит увольнению, но далеко не каждый имеет на этот момент выслугу требуемой продолжительности (15, 20, 25 лет). В таких си​туациях закон также предоставляет право на пенсию за выслугу лет, но в меньшем размере и с дополнительными условиями: до​стижение установленного возраста, наличие выслуги лет не ме​нее 50 % общеустановленной и общего трудового или страхового стажа. Пенсии за выслугу лет дифференцируются в зависимости от вида службы, ее роли и значения в решении государственных задач, В настоящее время правом на пенсию за выслугу лет поль​зуются:

а) государственные и муниципальные служащие; 

б) военнослужащие и приравненные к ним по вопросам пен​сионирования служащие других ведомств, главным образом вое​низированных (МВД, ФСБ и др.), а также работники органов про​куратуры;

в) судьи судов Российской Федерации, хотя их пенсионное обеспечение носит несколько иное название - пожизненное де​нежное содержание.
Пенсия по инвалидности

Пенсии по инвалидности назначаются лицам, признанным в установленном порядке инвалидами, т. е. гражданам, имеющим стойкое расстройство функций организма в результате заболеваний, травм, увечий, приводящее к опреде​ленным затруднениям в жизни. Эти затруднения выражаются в ог​раничении возможностей в общении, ориентации, обслуживании, передвижении, а также в занятии трудовой деятельностью. Инва​лидность устанавливается специализированными органами медико-социальной экспертизы, находящимися в ведении Министерства социальной защиты населения РФ.

Для целей пенсионного обеспечения имеет значение не толь​ко факт установления инвалидности, но и вызванное, обусловленное ею ограничение способности человека к занятию трудовой деятель​ностью, которое может иметь три степени (ранее - группы инвалид​ности). Самой тяжелой для человека является инвалидность с Ш сте​пенью утраты трудоспособности, при установлении которой при​знается, что он полностью утрачивает способность к занятию трудо​вой деятельностью. При установлении II степени считается, что гражданин может продолжать работать, но лишь в определенных профессиях и при создании специально приспособленных условий труда. I степень приводит к незначительным ограничениям спо​собностей человека к занятию трудовой деятельностью. Установ​ленная степень инвалидности влияет непосредственно на размер пенсии и в первую очередь на ее базовую часть. Так, согласно п. 1 ст. 15 Закона о трудовых пенсиях она устанавливается в следующих суммах: при III степени - 900 рублей, при II - 450 рублей, при I - 225 рублей в месяц. Для военнослужащих по призыву размер пенсий по инвалидности определяется несколько иначе. За основу берется базовая часть пенсии по возрасту; по общему правилу, это 450 рублей в месяц. Затем эта сумма умножается для III степени на 300 %, для II - на 250 % и для I - на 175 %.

Для кадровых военнослужащих сохранен прежний порядок исчисления пенсий по инвалидности. Он зависит от причины инва​лидности: военная травма, т. е. ранение, контузия, увечье, получен​ные при защите Родины, иное заболевание, не связанное с исполне​нием обязанностей военной службы, и группы инвалидности.

Размеры пенсий по инвалидности не делятся на базовую, страховую и накопительную части, за исключением трудовых пенсий, но размеры последних, в свою очередь, не зависят от при​чин инвалидности, таких как трудовое увечье, профессиональное или общее заболевание.
Пенсии по случаю потери кормильца

Пенсии по случаю потери кормильца занимают своеобразное положение в системе пенсионного обеспечения: их нельзя отнес​ти к числу трудовых, поскольку право на их получение имеют лишь, по общему правилу, нетрудоспособные члены семьи, но и рассматривать их как сугубо социальные также нельзя, ибо размер пенсии, а тем более ее базовой части, ставит​ся в зависимость от суммы расчетного пенсионного капитала умершего кормильца, соизмеримого с суммой его страховых от​числений в Пенсионный фонд.

Особенностью пенсий этого вида является их производный от пенсий по возрасту и инвалидности характер, ибо их размер за​висит от того, на какой вид пенсии мог рассчитывать на момент смерти кормилец.

Основанием для назначения пенсии по случаю потери кор​мильца является установленный (зарегистрированный) факт смерти кормильца либо объявление его умершим или признание безвестно отсутствующим в судебном порядке.
Условиями, необходимыми для установления пенсии по слу​чаю потери кормильца, являются следующие:

•    состояние в родстве с умершим;

•    нахождение на его иждивении, т. е. получение при жизни от кормильца 
всех средств к существованию (полное содержание) либо получение от него 
такой помощи, которая была посто​янным и основным источником средств к 
существованию;

• нетрудоспособность тех членов семьи, которые претендуют

на пенсию.

Это - общие условия для назначения пенсий по случаю по​тери кормильца, но они могут быть либо дополнены другими, либо, напротив, исключены из числа обязательных. Так, например, один из родителей или супруг, брат, сестра умершего кормильца, занятые уходом за его детьми, внуками имеют право на пенсию при усло​вии, что они не работают; его родители или супруг - при условии, что они достигли общеустановленного 60 или 55-летнего пенсион​ного возраста или являются инвалидами. Это дополнительные требования для назначения пенсии. Исключением из общих усло​вий является необязательное нахождение на иждивении тех лиц, которые заняты, например, уходом за несовершеннолетними де​тьми кормильца, для родителей погибшего военнослужащего по
призыву и т. д.

Все родственники умершего кормильца (дети, братья, сест​ры, внуки, внучки, родители, дедушки и бабушки), приравненные к ним, а также иные лица (усыновители, усыновленные, супруг, отчим, мачеха) в зависимости от степени родства и предполагае​мого уровня нуждаемости разбиты по условиям пенсионирования на четыре группы, для каждой из которых устанавливается свой «набор» условий. Например, дедушка и бабушка имеют право на пенсию при достижении ими возраста 60 и 55 лет соответственно при условии, что они являются инвалидами и не имеют в составе своей семьи лиц, обязанных их содержать по закону; для назначе​ния пенсии отчиму и мачехе помимо общих условий необходимо, чтобы они содержали умершего пасынка или падчерицу не менее
пяти лет, и т. д.

Нетрудоспособными признаются:

•  лица, достигшие 60 лет (для мужчин) или 55 лет (для женщин);

•   инвалиды, имеющие ограничения к трудовой деятельности одной из трех 
степеней;

•  несовершеннолетние, т. е. лица в возрасте до 18 лет (учащи​еся по очной 
форме обучения - до 23 лет либо до окончания соответствующего обучения, 
лица, пострадавшие от черно​быльской катастрофы - до 25 лет).

На всю семью назначается одна общая пенсия, но каждый из членов семьи, имеющих право на пенсию, вправе требовать вы​дела из нее своей доли.

Размер общей пенсии и пенсий отдельным членам семьи за​висит от степени родства с умершим кормильцем, от того, к какой категории лиц относится иждивенец (например, военнослужащий по призыву или пострадавший от радиационной катастрофы), от источника финансирования (являются ли им бюджетные ассигно​вания или страховые взносы) и других обстоятельств.

Если речь идет о пенсиях по системе государственного пен​сионного обеспечения, то их размер определяется в процентном отношении (от 150 до 250 %) к базовой части пенсии по возрасту. Если же определяется размер трудовой пенсии, то он является ре​зультатом сложения базовой и страховой ее частей. Размер базо​вой части определяется в твердой денежной сумме в зависимости от категории лица, претендующего на пенсию, а страховая часть исчисляется по специальной формуле с учетом страховых накоп​лений умершего кормильца.
Социальные пенсии


Право на социальные пенсии закреплено ст. 11 Федерального закона «О государственном пенсионном обеспечении в РФ». Такое название имеет несколько условное значение, так как любые платежи в сфере социального обеспе​чения являются социальными. Они названы так для того, чтобы была возможность отграничить их от пенсий, которые назнача​ются гражданам в связи с их прошлой трудовой или иной обще​ственно-полезной деятельностью. Социальные пенсии назнача​ются тем гражданам, которые по каким-либо причинам при на​личии оснований пенсионного обеспечения не приобрели ни тру​дового, ни страхового стажа. Закон выделяет три категории та​ких граждан:

1) инвалиды с ограничением способности к труду III, II или I степени (в том числе инвалиды с детства), если они не имеют права на трудовую пенсию, дети-инвалиды, а также инвалиды, хо​тя и имеющие соответствующий трудовой или страховой стаж, ко​торый давал бы им право на трудовую или государственную пен​сию, но получившие инвалидность в связи с совершением ими умышленного преступления или в результате умышленного при​чинения вреда своему здоровью;

2) дети в возрасте до 18 лет, потерявшие одного или обоих родителей, в том числе дети умершей одинокой матери, если они не имеют права на трудовую пенсию по случаю потери кормильца;

3) лица, достигшие общеустановленного 60- и 55-летнего пенсионного возраста (для малочисленных народностей Севера -возраста 55 и 50 лет для мужчин и женщин соответственно), если они не имеют права на пенсию по возрасту.

Размеры этих пенсий не велики и по этому признаку социаль​ные пенсии в большей степени можно отнести к числу пособий. Они колеблются от 385 до 900 рублей в месяц и исчисляются в процентном отношении (от 85 до 100 %) к базовой части пенсии по возрасту или инвалидности. Кроме того, закон устанавливает их минимальные пре​делы.

Негосударственные пенсии


Относительно новым способом пенсионного обеспечения являются пенсии, выплачивае​мые гражданам из негосударственных пен​сионных фондов в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 1998 г. «О негосударственных пенсионных фондах». На 1 января 2000 г. такие фонды существовали в 49 субъектах РФ, их участни​ками являлись около 2 млн. человек, а пенсии из них получали око​ло 200 тыс. человек. Размер пенсий в среднем составлял около 30 % назначенных государственных пенсий. Эти цифры свидетельству​ют, что данная система пенсионного обеспечения достаточно пер​спективна. Однако ее нормальное функционирование возможно лишь при условии, что будут обеспечены надежные государствен​ные гарантии ее стабильности.

Основанием негосударственного пенсионного обеспечения яв​ляется трехсторонний договор между негосударственным пенсион​ным фондом, вкладчиком (т. е, физическим или юридическим лицом, осуществляющим платежи в денежной или натуральной форме в пользу участника) и участником (т. е. гражданином или семьей - по​лучателями негосударственной пенсии). Вкладчиком может быть и сам участник; в этом случае договор является двухсторонним. Все ус​ловия пенсионного обеспечения, в том числе основания и виды пен​сий, условия, размеры и порядок их выплаты, определяются заклю​ченным договором. Эти положения, как правило, указываются в пен​сионных схемах, разрабатываемых фондом, к которым вкладчик (участник) присоединяется в полном объеме, либо в которые по дого​воренности сторон вносятся определенные коррективы.
Негосударственные пенсионные фонды - это некоммерческие организации, которые должны иметь лицензию на занятие соответст​вующей деятельностью и быть зарегистрированы в установленном порядке. В целях контроля за деятельностью этих организаций в их структуре создается попечительский совет. Внешний же контроль осуществляют специальные государственные органы - инспекции негосударственных пенсионных фондов. 
Пособия: понятие и виды

Пособия занимают по своей значимости вто​рое после пенсий место в системе права социального обеспечения. С пенсиями их объединяет многое: денежная форма, пери​одичность выплаты, основания предоставления, но также многое и отличает. Например, пособия могут выплачиваться в полной сумме единовременно, эпизодически, они могут назначаться по другим основаниям, к примеру, деторождение, необходимость са​наторно-курортного лечения и др. Главная же особенность рас​сматриваемых видов денежных выплат состоит в том, что если пенсии устанавливаются с целью содержания гражданина, то по​собия - для оказания ему разовой либо временной помощи.

Пособия - это денежные выплаты, назначаемые гражда​нам периодически (ежемесячно) или единовременно с целью ока​зания им помощи в случаях и порядке, предусмотренных действу​ющим законодательством. Пособия имеют много разновидностей, часть из которых сгруппирована в два основных института, состо​ящих из ряда субинститутов. Это институт пособий по государст​венному социальному страхованию, который закреплен одноимен​ным Положением от 12 ноября 1984 г., и институт государствен​ных пособий гражданам, имеющим детей, основные положения которого закреплены в Федеральном законе от 19 мая 1995 г. «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».
Пособия по государственному социальному страхованию

В институте пособий по государственному социальному страхованию выделяется субинститут пособий по временной нетрудо​способности. Основаниями предоставления пособий по временной нетрудоспособности являются:

•  заболевание или травма, полученная на работе или в быту;

•  санаторно-курортное лечение;

•  необходимость ухода за больным членом семьи;

•  карантин;

•  необходимость протезирования;

•  временный перевод на другую работу по состоянию здоровья;

•  искусственное прерывание беременности.

Во всех этих случаях работник освобождается от исполне​ния трудовых обязанностей, и на этот период ему выдается леча​щим врачом листок временной нетрудоспособности.

Размер пособия зависит от среднего заработка работника и от продолжительности его непрерывного трудового стажа. При непрерывном стаже до пяти лет размер пособия составляет 60 % суммы заработка, от пяти до восьми лет - 80 % и свыше восьми лет -100 %. Это общее правило, из которого сделаны исключения для некоторых работников. Например, в размере 100 % от заработка, независимо от продолжительности непрерывного трудового ста​жа, это пособие выплачивается работникам, имеющим на своем иждивении трех и более несовершеннолетних детей, лицам, по​страдавшим от чернобыльской катастрофы и др.

Упоминавшимся Положением от 12 ноября 1984 г. установ​лены и другие пособия по государственному социальному страхо​ванию, в частности:

•  пособие по беременности и родам;

•  пособие при рождении ребенка;

•  пособие на погребение.

Однако аналогичные виды пособий предусмотрены и иными нормативными актами, в том числе названным выше Федераль​ным законом от 19 мая 1995 г., Федеральным законом от 12 января 1996 г. «О погребении и похоронном деле»1. Чтобы определить, ка​ким из указанных нормативных актов следует руководствоваться в конкретной ситуации, необходимо прежде всего установить ста​тус получателя пособия. Если таковым является застрахованное лицо, то применению подлежит (в части, не противоречащей на​званным федеральным законам) Положение от 12 ноября 1984 г. Если же лицо не подлежало государственному социальному стра​хованию, то должны применяться только указанные законы.
Пособия гражданам, имеющим детей

Пособия гражданам, имеющим детей, могут быть следующих видов:

а) пособие по беременности и родам;

б)  единовременное пособие женщинам, встав​шим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (300 руб.);

в) единовременное пособие при рождении ребенка (4 300 руб.);

г)  ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ре​бенком до достижения им возраста полутора лет (500 руб. в месяц независимо от количества детей);

д) ежемесячное пособие на ребенка (до достижения им воз​раста шестнадцати лет) (70 руб. в месяц на каждого ребенка).

Пособие по беременности и родам работающим или служа​щим, б том числе по контракту, женщинам выплачивается за пери​од предоставляемого им отпуска по беременности и родам продол​жительностью 70 календарных дней до родов и 70 календарных дней после родов. В случае многоплодной беременности дородовой от​пуск составляет восемьдесят четыре календарных дня. Послеродо​вой отпуск при осложненных родах увеличивается до 86 дней, а при рождении двух и более детей – до110 дней. Отпуск по беременнос​ти и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине пол​ностью независимо от числа дней, фактически использованных до родов. Размер пособия работающим (служащим) женщинам равен их среднему заработку или денежному довольствию. Правом на этот вид пособия обладают также студентки очной формы обуче​ния; размер их пособия равен установленной стипендии. Правом на получение пособия по беременности и родам обладают также жен​щины, уволенные в связи с ликвидацией организации, в течение 12 месяцев, предшествующих дню признания их безработными. Раз​мер пособия в этом случае составляет 300 рублей в месяц.

Размеры остальных пособий гражданам, имеющим детей, устанавливаются законом в твердой сумме (см. выше).

В местностях, где действуют районные коэффициенты, раз​меры пособий увеличиваются с учетом этих коэффициентов.
Пособие  по безработице

В связи с появлением в нашей стране безработицы в конце 80-х - начале 90-х годов XX века государством начали приниматься меры по нейтрализации ее отрицательных последствий. С этой цепью, в частности, был принят Закон РФ от 19 апреля 1991 г. «О занятости населения в Российской Федера​ции». Этим законом была закреплена система мер по оказанию содействия незанятому населению, в том числе предусмотрена выплата пособия по безработице.

Названным законом определена продолжительность (12 ка​лендарных месяцев), в том числе суммарная (18 месяцев), выпла​ты этого пособия и его размеры. Последние дифференцируются в зависимости от этапов. По общему правилу, на первом этапе продолжительностью в три месяца размер пособия составляет 15 % заработка, который гражданин получал до признания его безра​ботным, на втором (четыре месяца) - 60 % и на последнем - 45 %
заработка.

Помимо рассмотренных, действующее законодательство закрепляет и ряд других единовременных и периодических пособий, например единовременное пособие медицинским работникам, за​разившимся вирусом иммунодефицита человека, пособие гражда​нам, привлеченным к борьбе с терроризмом и т. д. Номенклатура этих пособий постоянно меняется и зависит от определенных ус​ловий и обстоятельств, в которых государство считает себя обя​занным оказывать материальную помощь гражданам. Следова​тельно, для того чтобы составить представление о том, какие по​собия существуют, об их размерах, условиях и порядке получе​ния, нужно всякий раз обращаться к изучению специальных нор​мативных актов.
РАЗДЕЛ III. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО
ГЛАВА 14. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Понятие административного права

Административное право как: правовая от​расль регулирует особую группу общест​венных отношений - так называемые управ​ленческие отношения, которые характери​зуются следующими основными признаками: 

•  они возникают в сфере государственного управления - дея​тельности 
государства по упорядочению экономических, политических, социально-
культурных и иных процессов в стране, т. е. при осуществлении государством 
исполни​тельной власти. Это отношения государственной службы, отношения 
по регулированию деятельности государственных органов и их должностных 
лиц в сфере промышленности, сельского хозяйства, торговли, 
здравоохранения и спорта, науки и образования, религии и культуры, охраны 
общест​венного порядка, обороны страны и многих других областях 
деятельности;

• их обязательным участником выступает носитель государ​ственной власти 
(государственно-властных полномочий): Российская Федерация, субъект РФ, 
орган государственной власти федерального уровня или субъекта Федерации, 
должностное лицо, т. е. представитель органа государст​венной власти или 
иного государственного учреждения, на​деленный распорядительными 
полномочиями. В качестве другого участника административного 
правоотношения могут выступать иной орган государственной власти, 
местного самоуправления или должностное лицо либо субъект, не на​деленный 
властными полномочиями - гражданин РФ, иност​ранный гражданин, лицо без 
гражданства, российское или иностранное юридическое лицо;

• эти отношения основываются на началах власти и подчинения, т. е. по 
своему характеру являются отношениями суборди​нации. Данный признак 
вытекает из двух предыдущих: уп​равленческая деятельность государства в 
лице его органов и их должностных лиц по самой своей природе есть 
деятельность властная, предполагающая подчинение (в рамках

закона) других субъектов, в том числе государственных органов и 
должностных лиц, воле государства. Этим рас​сматриваемые отношения 
отличаются от отношений граж​данско-правовых, в которых также могут 
участвовать госу​дарственные органы (и даже само государство), но уже не в 
качестве носителей публичной власти, а как равные с други​ми участниками 
этих отношений партнеры (например, при поставках товаров или выполнении 
подрядных работ для го​сударственных нужд - закупке продовольствия для 
армии, заказе обмундирования и т. п.).

Таким образом, административное право - это отрасль пра​ва, регулирующая управленческие отношения, то есть основанные на началах власти и подчинения общественные отношения, складываю​щиеся между государством, органами государственной власти, их должностными лицами, а также между этими органами (должност​ными лицами) и иными субъектами - гражданами, организациями и др. - в процессе осуществления исполнительной власти.

Специфика предмета административного права (регулируе​мых им отношений) предопределяет и характер метода администра​тивно-правового регулирования. Б целом этот метод можно обозна​чить как императивный: в административном праве абсолютно преоб​ладают императивные нормы; поведение, дозволенное властному субъекту административных правоотношении, в то же время являет​ся для него обязательным (т. е. субъективное право органа государ​ственной власти или должностного лица есть одновременно и его обязанность); типичными юридическими фактами, лежащими в осно​ве административных правоотношений, являются властные предпи​сания органов государственной власти и должностных лиц, заявления и жалобы граждан и организаций, а также административные право​нарушения; такой юридический факт, как договор, не играет в адми​нистративном праве существенной роли.
Понятие админист​ративной ответст​венности

Для надлежащего и эффективного выполне​ния органами управления и их должностными лицами исполнительно-распорядительных функций закон наделяет указанные органы и их должностных лиц административной юрисдикцией, иными словами, компетенцией, в которую входит рассмотрение дел об ад​министративных правонарушениях, связанных со сферой деятель​ности этих органов и должностных лиц, и применение к правона​рушителям мер административной ответственности. Так, в целях эффективного контроля за соблюдением правил дорожного движения органы ГИБДД и их должностные лица наделены полномо​чиями налагать на нарушителей штрафы и применять иные меры административного принуждения. Устанавливая перечень адми​нистративных правонарушений и наказаний за их совершение, по​рядок назначения этих наказаний, а также административную юрисдикцию соответствующих органов и должностных лиц, адми​нистративное право выполняет, помимо регулятивной, также и важную охранительную функцию.

Административное принуждение состоит в применении компетентным органом государственной власти или должност​ным лицом административно-правовых санкций, которые, как и любые юридические санкции, подразделяются на меры защиты (в административном праве это чаще всего меры пресечения, на​пример, задержание правонарушителя) и меры ответственности1. 
Административная ответственность выражается в при​менении уполномоченными органами государственного управления и их должностными лицами, а также судьями предусмотренных законом административных наказаний к субъектам администра​тивных правонарушений.
Признаки административной ответственности

Административная ответственность имеет ряд отличительных признаков, как специфических, так и общих с другими видами публич​но-правовой ответственности. Как и любая от​ветственность по нормам публичного права, административная ответ​ственность:

•  является штрафной ответственностью, т. е. направлена на наказание 
нарушителя (а не на восстановление имущест​венного положения кредитора, 
как в праве гражданском) и тем самым на предупреждение совершения 
правонаруше​ний в будущем как самим виновным, так и другими лицами, 
которым стало известно о правонарушении и последовав​шем за него 
наказании (так называемая превенция);

•  необходимым условием ее применения является вина нару​шителя; 
объективное вменение не допускается. В админист​ративном праве, как и в 
уголовном, налоговом и других отраслях публичного права, действует 
презумпция невинов​ности: лицо считается невиновным, пока его вина в 
совершении административного правонарушения не будет установлена 
вступившим в законную силу постановлением правоприменительного органа 
или должностного таща, рассматриваю​щего дело. Привлекаемое к 
ответственности лицо не обязано доказывать свою невиновность, а все 
неустранимые сомнения в его виновности толкуются в его пользу (в отличие 
от этого, в гражданском праве возможна ответственность без вины и 
действует обратная презумпция - презумпция виновности);

•   может воздействовать не только на имущественную сферу 
правонарушителя, но и на саму его личность (например, ад​министративный 
арест);

•   всегда применяется в пользу государства, а не потерпевшего (в частном же 
праве меры имущественной ответственности применяются в пользу 
кредитора, в том числе потерпевшего);

•   применяется только по инициативе специально уполномочен​ных 
государственных (муниципальных) органов и их должно​стных лиц (а не по 
усмотрению потерпевшего, как в частном праве), причем в силу компетенции 
этих органов и должно​стных лиц применение публично-правовых санкций 
является не только их правом, но одновременно и обязанностью;

•   не может быть понесена правонарушителем добровольно, без применения 
государственного принуждения (напротив, в гражданском и трудовом праве 
должник сам, не дожидаясь предъявления ему иска, может возместить 
причиненные кредитору убытки, уплатить ему неустойку и т. п.);

•   императивно установлена законом и не может быть изменена по 
соглашению сторон административного правоотношения. 

Перечисленные 
особенности присущи любому виду публично-правовой ответственности, 
поскольку обусловлены характером императивного метода правового 
регулирования, господствующего в сфере публичного права. В то же время эти признаки отличают публично-правовую ответственность от ответственности частно​правовой. Но, кроме того, административная ответственность име​ет и свои собственные, характерные только для нее признаки:

•   основанием применения административной ответственности является 
правонарушение особого вида, именуемое админи​стративным;

•    меры  административной  ответственности применяются только к 
субъектам, которые не связаны служебными отно​шениями с органами и 
должностными лицами, уполномо​ченными применять данные меры 
(например, пешеход или водитель, нарушившие правила дорожного движения, 
с одной стороны, и инспектор ГИБДД, налагающий штраф, - с другой).

Рассматриваемый признак отличает административную ответственность от 
ответственности дисциплинарной, которая, напротив, применяется лишь к 
субъектам, находящимся с пра​воприменительным органом (должностным 
лицом) в отно​шениях служебного подчинения (например, работник и 
работодатель, военнослужащий и его командир);

•   мерами административной ответственности являются адми​нистративные 
наказания, предусмотренные КоАП РФ;

•  как и для всех мер административного принуждения, для адми​нистративной 
ответственности характерно то, что она применяется, по общему правилу, во 
внесудебном порядке - органами государственного управления и их 
должностными лицами;

•   законодательство об административных правонарушениях, 
устанавливающее меры административной ответственности, составляет 
предмет совместного ведения Российской Феде​рации и субъектов РФ. 
Поэтому законами республик в со​ставе РФ, краев, областей и т. п. может 
предусматриваться административная ответственность за правонарушения, не 
предусмотренные КоАП РФ. Однако установление общих положений и 
принципов административной ответственности, перечня видов 
административных наказаний и правил их применения, порядка производства 
по делам об админист​ративных правонарушениях и исполнения 
постановлений о назначении административных наказаний относится к 
ведению Российской Федерации.
Административное правонарушение

Основанием  административной  ответственности является административное правонарушение.

Административное правонарушение - это противоправное, виновное действие или бездействие физичес​кого или юридического лица, за которое Кодексом РФ об админи​стративных правонарушениях или соответствующими законами субъектов РФ установлена административная ответственность.
Юридически значимые и необходимые признаки админист​ративного правонарушения образуют его состав. В качестве эле​ментов данного состава выделяют:

•  субъект;

•  объект;

•  объективную сторону;

•  субъективную сторону.

Рассмотрим наиболее важные особенности элементов со​става административного правонарушения.
Субъекты административного правонарушения
          Субъектами административных правонарушений  могут  быть  как  физические,  так и юридические лица.

Физические лица подлежат административ​ной ответственности при условии, что к моменту совершения ад​министративного правонарушения они достигли возраста 16 лет.

В ряде случаев субъектом административной ответственно​сти может быть не любое физическое лицо, а только то, которое обладает специальными, указанными в законе признаками (так называемые специальные субъекты). Например, административ​ное правонарушение, предусмотренное ст. 18.1 КоАП РФ (наруше​ние режима Государственной границы РФ, в том числе правил ее пересечения), может быть совершено только иностранным граж​данином или лицом без гражданства. Как специальных субъектов ряда административных правонарушений КоАП РФ рассматривает лиц, занимающих определенное служебное положение (напри​мер, военнослужащих, должностных лиц).

Юридические лица могут быть субъектами административ​ной ответственности, в частности, в области землепользования, строительства, охраны окружающей среды, налоговых и тамо​женных отношений и т. д., хотя, разумеется, далеко не все виды административных наказаний к ним применимы (например, в от​ношении юридического лица не может быть применено такое на​казание, как административный арест). 
Объекты административного правонарушения


Вообще, юридическая ответственность наступает лишь в том случае, если деяние посягает на какие-либо охраняемые общественные отношения. Данные отношения и являются объектом правонарушения. Объектами ад​министративных правонарушений могут быть самые разнообраз​ные общественные отношения, складывающиеся в сфере госу​дарственного управления: общественный порядок, здоровье насе​ления и общественная нравственность, порядок управления, до​рожное движение, воинская служба и т. д. Вместе с тем объектом административного правонарушения (равно как и всякого другого) является лишь такое общественное отношение, которое урегулиро​вано правом и охраняется санкциями правовых норм. При отсутствии объекта нет и правонарушения. Например, уничтожение ничейного имущества не нарушает чьих-либо прав, а потому не образует
состава правонарушения, даже если лицо не знало, что это иму​щество никому не принадлежит.
Объективная сторона административного правонарушения

Чтобы быть наказуемым, деяние должно иметь внешнее, объективное выражение, которое принято называть объективной сто​роной. Объективная сторона администра​тивного правонарушения охватывает три элемента.

1. Противоправное деяние (действие или бездействие). Про​тивоправность как признак административного правонарушения означает его запрещенность правовой нормой под угрозой примене​ния к субъекту мер административной ответственности. Каждая нор​ма КоАП РФ четко формулирует, за какое конкретное действие или бездействие может наступить административная ответствен​ность. Например, ст. 8.32 КоАП РФ устанавливает административ​ную ответственность за нарушение правил охоты, т. е. за охоту в запрещенных местах, в запрещенные сроки, запрещенным ору​жием или способами. Если то или иное действие или бездействие не предусмотрено административно-правовыми нормами в каче​стве административного правонарушения и основания админист​ративной ответственности, то это безусловно исключает его нака​зуемость.

Говоря о противоправности как элементе объективной сто​роны состава административного правонарушения, необходимо обратить внимание на особенности совершения административ​ных правонарушений должностными лицами, предопределенные спецификой их правового статуса. В качестве правонарушений должностных лиц рассматриваются: а) их собственные противо​правные действия, непосредственно нарушающие предписания правовых норм; 6} действия, противоправность которых состоит в даче подчиненным противоправных указаний; в) непринятие мер к своевременному исполнению установленных правил другими лицами, когда в порядке осуществления своих служебных обязан​ностей должностные лица обязаны были данные меры принимать. Важно отметить, что в этом случае речь не идет об ответственно​сти за чужую вину: административная ответственность должност​ного лица наступает здесь за его собственное противоправное деяние, совершенное в форме бездействия.

2. Вредные последствия. В подавляющем большинстве слу​чаев административная ответственность предусматривается за само противоправное деяние, независимо от того, повлекло ли оно  какие-либо отрицательные последствия или нет. Иными словами, ад​министративная ответственность может наступать и без причинения вреда: достаточно лишь самого факта нарушения закона. Такие со​ставы правонарушений в теории права принято называть формальны​ми, Лишь иногда для возложения административной ответственности необходимо, чтобы правонарушение повлекло и некоторые отрица​тельные последствия. В этих случаях говорят о материальных соста​вах. Например, такие составы, как умышленное уничтожение или по​вреждение чужого имущества (ст. 7.17 КоАП РФ), мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ) предполагают не просто совершение действий, на​правленных на уничтожение или кражу чужого имущества, но имен​но уничтожение последнего или противоправное завладение им.

3. Причинно-следственная связь между противоправным де​янием и вредными последствиями. Причинно-следственная связь -это объективная связь между явлениями, в которой одно из них высту​пает причиной другого, а последнее - следствием первого (см. также § 3 гл. 3 учебника). Рассматриваемый признак означает, что вредные последствия должны явиться результатом именно данного противо​правного деяния. Например, гражданин получил легкую производст​венную травму и был направлен директором завода в поликлинику для получения медицинской помощи. По дороге этого гражданина сбила машина и он попал в больницу. Кто должен понести ответствен​ность: работодатель (ведь именно он направил гражданина в поликли​нику) или владелец автомобиля? Можно ли привлечь к ответственно​сти обоих? Очевидно, что в данном случае повреждение здоровья гражданина причинно связано с действиями водителя, а не работода​теля, а значит, при наличии иных условий административной ответст​венности на него будет наложен штраф или он будет лишен права уп​равления автомобилем в соответствии со ст. 12.24 КоАП РФ («Наруше​ние Правил дорожного движения или правил эксплуатации транс​портного средства, повлекшее причинение легкого вреда здоровью потерпевшего»).

Как и вред, причинно-следственная связь является элемен​том объективной стороны только материальных составов правона​рушений.
Субъективная сторона административного правонарушения

С точки зрения субъективной стороны, т. е. вины правонарушителя, административное правонарушение  может  быть  совершено умышленно или по неосторожности. В большинстве норм, формулирующих составы ад​министративных правонарушений, не содержится указаний на форму вины. Это связано либо с тем, что закон признает конкретное противоправное деяние административным правонарушением независимо от формы вины субъекта, либо с тем, что данное правонарушение по самой своей сути может быть совер​шено только с какой-либо одной формой вины (умышленно или по не​осторожности), а потому специальное указание на это в правовой норме было бы излишним. Понятно, например, что такие правонару​шения, как мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ), подделка документов, штампов, печатей или бланков (ст. 19.23 КоАП РФ), могут быть совер​шены только умышленно. Но иногда закон все же включает в состав административного правонарушения ту или иную форму вины. На​пример, ст. 7.17 КоАП РФ устанавливает административную ответст​венность за умышленное уничтожение или повреждение чужого иму​щества, если эти действия не повлекли причинения значительного ущерба. Такая формулировка означает, что неосторожное поврежде​ние чужого имущества административным правонарушением не яв​ляется и не подлежит административной ответственности (что не ис​ключает, конечно, ответственности гражданско-правовой в виде воз​мещения убытков). Придавая в отдельных случаях юридическое зна​чение формам вины, КоАП РФ, в отличие от Уголовного кодекса, не различает ее видов - прямого и косвенного умысла, легкомыслия и небрежности. Крайне редко включаются в составы административ​ных правонарушений и такие субъективные признаки, как цепь и мо​тив противоправного поведения.

Определенную специфику имеет установление вялы юридиче​ского лица, поскольку последнее, как известно, является искусствен​ным образованием, а значит, не обладает психикой. Виной юридичес​кого лица в совершении административного правонарушения следу​ет считать вину его должностных лиц, иных лиц, входящих в его орга​ны управления, работников, не принявших всех зависящих от них и возможных в конкретной ситуации мер по соблюдению правил и норм, за нарушение которых законом установлена административная ответственность. Поскольку, таким образом, вина юридического ли​ца связана с виновным поведением конкретных физических лиц, за​кон предусматривает, что назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной или уго​ловной ответственности за данное правонарушение виновное физиче​ское лицо и, наоборот, привлечение к административной или уголов​ной ответственности физического лица не освобождает от админист​ративной ответственности за данное правонарушение лицо юри​дическое.
Административные наказания

Мерами ответственности за совершение административных правонарушений являются административные наказания. 


КоАП РФ предусматривает следующие виды административных наказаний:

1) предупреждение. Предупреждение является наиболее мягким административным наказанием и применяется, как правило, к тем, кто впервые совершил административное правонарушение, а также за незначительные деяния. Предупреждение выражается в официальном порицании физического или юридического лица. Выносится предупреждение в письменной форме, что отличает его от устного замечания, которое административным наказанием не является;

2) административный штраф. Административный штраф -это основная мера административного наказания, предусмотрен​ная почти за все виды административных правонарушений. Адми​нистративный штраф выражается во взыскании с нарушителя в доход государства определенной денежной суммы, размер ко​торой устанавливается в величине, кратной:

•   минимальному размеру оплаты труда (без учета районных 
коэффициентов). Устанавливаемый таким образом размер штрафа не может 
быть менее 1/10 МРОТ и более 25 МРОТ в отношении граждан, 50   (а в ряде 
случаев  100) - в отношении должностных лиц, 1000 (а в ряде случаев 5000) -в 
отношении юридических лиц;

•    стоимости предмета административного правонарушения, но не более 
трехкратного размера его стоимости;

•    сумме неуплаченных налогов, сборов либо сумме незакон​ной валютной 
операции, но не более трехкратного размера указанных сумм;

3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета ад​министративного правонарушения. Возмездное изъятие заключа​ется в принудительном изъятии у собственника определенного имущества, которое являлось орудием совершения или предме​том административного правонарушения и последующая его реа​лизация с передачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию изъятого предмета. Возмезд​ное изъятие назначается судьей. Данная мера применяется, в ча​стности, за нарушение правил хранения, перевозки, ношения, ис​пользования оружия и патронов к нему. Не допускается изъятие охотничьего оружия, боеприпасов, дозволенных орудий охоты и рыболовства у лиц, для которых охота или рыболовство являются основным законным источником средств к существованию;

4) конфискация орудия совершения или предмета админи​стративного правонарушения. Конфискация - это принудительное безвозмездное  обращение в  собственность  государства вещи, явившейся орудием совершения или предметом административ​ного правонарушения. Это может быть имущество, которое неза​конно хранится, провозится либо пользование которым не оформ​лено в соответствии с требованиями законодательства. В любом случае конфискуемое имущество должно принадлежать правона​рушителю на праве собственности; в противном случае применение конфискации не было бы для него наказанием. Поэтому не явля​ется конфискацией изъятие из незаконного владения правонару​шителя вещей, подлежащих возвращению их собственнику, а также вещей, изъятых из оборота (например, радиоактивных ма​териалов) либо по иным причинам находящихся в противоправном владении правонарушителя и на этом основании подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению. Кон​фискация назначается судьей. Не допускается конфискация (как и рассмотренное выше возмездное изъятие) охотничьего оружия, боеприпасов, других дозволенных орудий охоты или рыболовства у лиц, для которых охота или рыболовство являются основным законным источником средств к существованию;

5) лишение специального права, предоставленного физиче​скому лицу. Лишение специального права устанавливается за гру​бое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом. Виновные в совершении административного правонару​шения лица могут быть лишены только тех прав, которые ранее были им предоставлены на основе индивидуальных актов управ​ления. Наказание в виде лишения специального права назначает​ся судьей. Срок лишения специального права не может быть ме​нее одного месяца и более двух лет. Законодательством преду​смотрена возможность лишения специальных прав трех видов: • лишение права управления транспортным средством (в том числе воздушным, морским или речным судном). Это нака​зание не может применяться к лицам, которые пользуются транспортным средством в связи с инвалидностью, за ис​ключением случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, уклонения от прохождения в уста​новленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также оставления места дорожно-транспортного происшествия, участником которого лицо
является;

•   лишение права охоты. Это наказание не может применяться к лицам, для 
которых охота является основным законным источником средств к 
существованию;

•   лишение права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или 
высокочастотных устройств';

6) административный арест. Административный арест явля​ется самой строгой мерой административного наказания. Он за​ключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от об​щества и устанавливается на срок до пятнадцати суток, а за нару​шение требований режима чрезвычайного положения или режима в зоне проведения контртеррористической операции - до тридцати суток. Административный арест устанавливается и назначается лишь в исключительных случаях за отдельные виды администра​тивных правонарушений и не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнад​цати лет, несовершеннолетним лицам, инвалидам I и II степени. Административный арест назначается судьей;

7) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства. Административное выдворение применяется только в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства. Данное наказание заключается в принудительном и контролируемом перемещении указанных лиц через Государственную границу РФ за пределы России, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, - в контролируемом самостоятельном выезде иностранцев и лиц без гражданства из России. Административное выдворение назнача​ется судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или лицом без гражданства административного правонарушения при въезде в Россию - соответствующими должностными лицами; 
8) дисквалификация. Дисквалификация представляет собой ли​шение физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в со​вет директоров (наблюдательный совет), осуществлять управление юридическим лицом, в том числе в качестве предпринимательской деятельности. КоАП РФ определяет круг лиц, в отношении которых данная мера может быть применена. Это лица, осуществляющие ор​ганизационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, члены совета директоров, индивидуальные предприниматели, в том числе арбитражные уп​равляющие. Дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет и назначается судьей.

Приведенный перечень административных наказаний является исчерпывающим. Это означает, что на территории России никакие иные административные наказания, помимо предусмотренных КоАП РФ, применяться не могут. По вполне понятным причинам юридичес​кому лицу могут быть назначены не все перечисленные виды админи​стративных наказаний, а только первые четыре из них.

Административные наказания делятся на основные и допол​нительные. Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, административный арест и дисквалификация применяются только в качестве основных. Возмездное изъятие, конфискация, а также административное выдворение могут быть как основными, так и дополнительными. За одно административное правонарушение может быть назначено основное либо основное и дополнительное административное наказание из числа тех нака​заний, которые указаны в санкции нормы, предусматривающей конкретный состав административного правонарушения.
Лица, уполномоченные назначать административные наказания

Лицами, уполномоченными назначать административные наказания, являются органы государственного управления и должностные лица, круг которых четко определен КоАП РФ. К их числу относятся, органы внутренних дел (милиция), комиссии по делам несовершеннолетних, органы уголовно-исполнительной системы, налоговые органы, органы налоговой полиции, таможенные орга​ны, органы экспортного контроля, органы и войска пограничной службы, военные комиссары, государственные инспекции труда, органы Госсанэпиднадзора, органы рыбоохраны, органы государ​ственного экологического контроля, органы государственного пожарного надзора, органы российской транспортной инспекции, антимонопольные органы, органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей, органы государственной жилищной инспекции, органы валютного кон​троля и многие другие (всего около 60 видов органов и должност​ных лиц). Применение административной ответственности со​ставляет особую, исключительную компетенцию этих органов, яв​ляется их прерогативой. В ряде случаев меры административной ответственности применяются мировыми судьями, судьями федеральных судов общей юрисдикции и федеральных арбитражных судов. Но это происходит не в порядке осуществления правосудия, а в порядке выполнения судьей единолично административной юрисдикции, т. е. в порядке реализации им административно-юрисдикционной компетенции.
Процедура рассмотрения дел об административных правонарушениях

Процедура рассмотрения дел об административных правонарушениях урегулирована КоАП РФ. От судопроизводства она отличается гораздо большей оперативностью. Это объясняется  тем,  что  административные
правонарушения сравнительно легко уста​навливаются. Поэтому зачастую меры административной ответст​венности применяются непосредственно при выявлении правона​рушения. Рассмотрим в общих чертах ход производства по делам об административных правонарушениях.

По общему правилу, о совершении административного право​нарушения сразу при его выявлении составляется протокол-. При составлении протокола лицу, обвиняемому в совершении админист​ративного правонарушения, а также иным участникам производст​ва по делу разъясняются их права и обязанности, о чем делается за​пись в протоколе. Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Это лицо вправе представить объяснения и заме​чания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоко​лу. Протокол подписывается должностным лицом, его составив​шим, а также лицом, в отношении которого возбуждено дело об ад​министративном правонарушении. В случае отказа последнего от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном пра​вонарушении, а также потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

По целому ряду административных правонарушений необ​ходимо проведение экспертизы или иных процессуальных дейст​вий, требующих значительных временных затрат. Б этих случаях после выявления правонарушения проводится административное расследование, по окончании которого составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановле​ние о прекращении дела.

Дело об административном правонарушении рассматрива​ется с обязательным участием лица, в отношении которого ведется производство. В отсутствие указанного лица дело может быть рас​смотрено лишь в случаях, если имеются данные о его надлежа​щем извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. При рассмотрении дела об административном правонарушении, вле​кущем административный арест или административное выдворе​ние за пределы России, присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, является обязательным во всех слу​чаях.

Лицо, в отношении которого ведется производство по депу, обладает комплексом процессуальных прав. Оно вправе знако​миться со всеми материалами дела, давать объяснения, представ​лять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также имеет иные процессуаль​ные права. Такими же правами обладает потерпевший (если он есть). 
Рассмотрение дела по существу происходит в следующем порядке: оглашается протокол об административном правонару​шении, а при необходимости и иные материалы дела; заслушивают​ся объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, показания других лиц, участвующих в производстве, поясне​ния специалиста и заключение эксперта, исследуются иные дока​зательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение. Если дело рассматривается кол​легиальным органом, составляется протокол.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится постановление - либо о назначении административного наказания, либо о прекращении производства по делу. Если дело об административном правонарушении рас​сматривается коллегиальным органом, то постановление прини​мается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствующих на заседании. 

Административное наказание назначается в пределах, установ​ленных нормой КоАП РФ или иного закона, предусматривающей от​ветственность за конкретное административное правонарушение. При назначении административного наказания принимается во вни​мание ряд факторов: характер совершенного правонарушения, лич​ность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Не всегда деяние, содержащее признаки состава админист​ративного правонарушения, влечет возложение административ​ной ответственности. Согласно закону при малозначительности административного правонарушения органы и должностные лица, налагающие административные наказания, могут освободить от ответственности нарушителя и ограничиться устным замечанием.

Закон устанавливает довольно короткие сроки давности привлечения к административной ответственности. Как правило, постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения правонарушения, а за нарушение антимонопольного, валютного, та​моженного законодательства, законодательства о налогах и сборах, о защите прав потребителей, о рекламе и в ряде иных случаев - по истечении года с указанного момента.

Административным правонарушением может быть причи​нен имущественный, а также неимущественный (моральный) вред. Однако возмещение имущественного ущерба и компенсация морального вреда есть не что иное, как меры восстановительной (гражданско-правовой) ответственности, а следовательно, могут применяться только в порядке гражданского (арбитражного) су​допроизводства. Поэтому потерпевшему, чтобы добиться возме​щения причиненного ему вреда, необходимо обратиться с иском в суд в общем порядке. Лишь в том случае, если дело об админист​ративном правонарушении рассматривается судьей и правонару​шитель не оспаривает ни размер причиненного им имущественно​го вреда, ни своей обязанности этот вред возместить, судья впра​ве одновременно с назначением административного наказания в административном же порядке решить вопрос и о возмещении имущественного вреда. Вопрос о компенсации морального вреда во всех случаях решается в рамках искового судопроизводства.

Постановление по делу об административном правонаруше​нии объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Постановление может быть обжаловано в районный суд (по делу о правонарушении, совершенном юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, - в арбитражный суд), а если оно вынесено судьей - в вышестоящий суд. Если постановление выне​сено должностным лицом, оно может быть, кроме того, обжалова​но в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу. 

Лицо, которому назначено административное наказание, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного го​да со дня окончания исполнения постановления о его назначении.
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